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منــذ إجــراء انتخابــات الــدورة السادســة لبرلمان كوردســتان )في 2024/10/20(، وتوجيــه 

 لانعقــاد البرلمان )في 2024/11/24(، وانعقــاد الجلســة 
ً
رئيــس إقليــم كوردســتان دعــوةً

كوردســتان  إقليــم  يواجــه  الآن،  حتى  مفتوحــة  ظلــت  التي   )2024/12/2 )في  الأولى 

. ويعــود ذلــك لعــدم توصــل القــوى الفائــزة الرئيســية 
ً
 عميقــاً

ً
 ودســتورياً

ً
 سياســياً

ً
انســداداً

في تلــك الانتخابــات إلى اتفــاق حــول تشــكيل الكابينــة الوزاريــة الجديــدة، وتجاهــل مبــادئ 

الشــراكة والتــوازن في الإدارة. ولتجــاوز هــذه الأزمــة والخــروج مــن حالــة الانســداد، يمكــن 

اســتكمال  وهي:  الخاصــة،  ومخرجاتــه  تداعياتــه  منهــا  لكل   ، عــدة  خيــارات  إلى  الإشــارة 

الكوردســتاني والاتحــاد  الديمقراطــي  بين الحــزب  اتفــاق  عمليــة تشــكيل الحكومــة عبر 

الــوطني الكوردســتاني، أو حــل بــرلمان كوردســتان وإجــراء انتخابــات مبكــرة، أو اللجــوء إلى 

المحكمــة الاتحاديــة العليــا للبــت في الوضــع الراهــن. أو إعــادة الصياغــة القانونيــة لنظــام 

 قبــل عــام 2005 بوصفــه الخيــار 
ً
الحكــم في الإقليــم وفــق نظــام الإدارتين الــذي كان قائمــاً

بالمخاطــر على مســتقبل  تداعيــات محفوفــة  الخيــارات ذات  هــذه  بعــض  وتعــد  الأخير. 

كيــان إقليــم كوردســتان.

ومناقشــة  تحليــل  محــاور،  ثلاثــة  عبر  مســتقبلية(،  )قــراءات  مــن   )13( العــدد  يتنــاول 

خيــارات الخــروج مــن الانســداد الســيا�سي في إقليــم كوردســتان، مــع تســليط الضــوء على 

التداعيــات والتحديــات الناجمــة عــن هــذه الأزمــة السياســية في الإقليــم عقــب انتخابــات 

البرلمان لعــام 2024.

مقدمة
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المحور الأول: القراءة الدستورية لخيارات الخروج من الانسداد السيا�سي في 
الإقليم

الخيــار الأول: اســتكمال عمليــة تشــكيل الحكومــة الجديــدة، الــذي يُُعــد مــن  	
الســيا�سي  لتجــاوز الانســداد  القانونــي والدســتوري، المســار الأكثر طبيعيــة  المنظوريــن 
ـــ  العمليــة  هــذه  اللازمــة لاســتكمال  والدســتورية  القانونيــة  الخطــوات  وتتمثــل  الراهــن. 
عقــب دعــوة رئيــس إقليــم كوردســتان لــلبرلمان )في 2024/11/24( وعقــد الجلســة الأولى 
: انتخــاب هيئــة رئاســة البرلمان 

ً
برئاســة ''رئيــس الســن'' )في 2024/12/2( ـــ فيمــا يلي: ''أولاً

المطلقــة  بالأغلبيــة  ذاتهــا  الأولى  الجلســة  في  البرلمان(  وســكرتير  ونائبــه  البرلمان  )رئيــس 
 إلى المادة )48( مــن قانــون انتخابــات بــرلمان 

ً
لأصــوات أعضــاء بــرلمان كوردســتان، استنــاداً

: انتخــاب رئيــس إقليــم كوردســتان 
ً
''ثانيــاً كوردســتان رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل.''، 

قانــون  مــن   )4( للمــادة   
ً
وفقــاً كوردســتان،  بــرلمان  أعضــاء  لأصــوات  المطلقــة  بالأغلبيــة 

تشــكيل   :
ً
''ثالثــاً  ،''.2019 لســنة   )1( رقــم  كوردســتان  إقليــم  رئاســة  مؤسســة  تفعيــل 

لمنصــب  تســمية مــرشح  بــثلاث مراحــل: مرحلــة  الكابينــة الوزاريــة الجديــدة، والتي تمــر 
المــرشح  تكليــف  مرحلــة  البرلمان.  لأعضــاء  المطلقــة  بالأغلبيــة  الــوزراء  مجلــس  رئيــس 
نيــل  ومرحلــة  يومــا.   30 مــدة  خلال  الــوزراء  مجلــس  بتشــكيل  الإقليــم  رئيــس  قبــل  مــن 
 
ً
الثقــة للتشــكيلة الوزاريــة المقترحــة بالأغلبيــة المطلقــة لأعضــاء البرلمان، وكل ذلــك وفقــاً

للفقــرتين )3 و4( مــن المادة )56( مــن قانــون انتخابــات بــرلمان كوردســتان، والفقــرة )12( 
مــن المادة )10( مــن قانــون رئاســة إقليــم كوردســتان رقــم )1( لســنة 2005 المعــدل.'' وبمــا 
أن نتائــج انتخابــات 2024 لــم تفــرز عنهــا فــوز ايــة قائمــة انتخابيــة بالأغلبيــة المطلقــة مــن 
مقاعــد البرلمان و كلا الحــزبين الرئيســيين وحلفاؤهمــا يمتلكــون الثقــل والــوزن نفســه مــن 
 )انتخــاب هيئــة رئاســة البرلمان، 

ً
حيــث عــدد المقاعــد، فــإن الخطــوات الــثلاث المذكــورة آنفــاً

 
ً
انتخــاب رئيــس إقليــم كوردســتان، تشــكيل الكابينــة الوزاريــة الجديــدة( تتطلــب توافقــاً

للخطــوات  إليهــا  المشــارة  الأغلبيــة  تتحقــق  لكــي  الفائــزة  الرئيســية  القــوى  بين   
ً
سياســياً

الــثلاث. ويتطلــب ذلــك إرادة وثقــة سياســية، لا ســيما لتجــاوز حالــة ''العنــاد الســيا�سي'' 
قــد  العمليــة  لهــذه  إضــافي  تعطيــل  أي  الســلطة. وإن  بمفاصــل  نحــو الاســتئثار  والنزوع 
 كــعدم التزام بــسيادة القاــنون وإخــفاق في أداء الواجــبات الدــستورية.

ً
يُُفسـّـّر دــستورياً

 
ً
 دستورياً

ً
الخيار الثاني: حل البرلمان واللجوء إلى انتخابات مبكرة، وهو خيار يمثل حلاً

؛ ففــي حــال فشــل الأطــراف في تشــكيل الحكومــة، يتــم اللجــوء إلى تجديــد الثقــة 
ً
اضطراريــاً

 للفقــرة 4 مــن المادة 10 مــن قانــون 
ً
والعــودة إلى الناخــبين. مــن الناحيــة القانونيــة )وفقــاً
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رئاسة الإقليم(، يتم حل البرلمان في إحدى الحالات التالية: ''١- إستقالة أكثر من نصف 
 مــن 

ً
أعضــاء البرلمان. ٢- عــدم اكتمــال النصــاب القانونــي لعقــد الجلســات خلال 45 يومــاً

الدعــوة لانعقــاد دورة انتخابيــة. ٣- عــدم منــح الثقــة لــثلاث تشــكيلات وزاريــة مختلفــة 
ومتتاليــة مــن قبــل البرلمان. ٤- تغــيير نظــام الانتخابــات البرلمانيــة مــع بقــاء 6 أشــهر أو أقــل 
، وعليــه، لا 

ً
على نهايــة الــدورة الانتخابيــة.''. ينحصــر حــلُُّ البرلمان في تلــك الحــالات حصــراً

يتمتــع رئيــس الإقليــم بصلاحيــة حــل البرلمان، ولا يملــك حــق الدعــوة إلى انتخابــات مبكــرة 
 خلال 

ً
. وعقــب حــل البرلمان، يصــدر رئيــس الإقليــم مرســوماً

ً
مــا لــم يتــم حــل البرلمان أولاً

 لتحديــد موعــد إجــراء انتخابــات عامــة مبكــرة، على ألا يتجــاوز موعــد إجرائهــا 
ً
)15( يومــاً

 مــن تاريــخ الحــل )وفــق الفقــرة 2 مــن المادة 10 مــن قانــون رئاســة الإقليــم(. وبنــاءًً 
ً
60 يومــاً

على قــرارات المحكمــة الاتحاديــة العليــا )قــرار 2023/5/30(، تقــع مســؤولية الإشــراف 
والإدارة لهــذه الانتخابــات على عاتــق المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات في العــراق. 
في هــذه الحالــة، تســتمر الكابينــة الحاليــة بمهامهــا كـ''حكومــة تصريــف أعمــال''. وتكمــن 
 عــن تكاليفــه الماليــة والسياســية الباهظــة، لا 

ً
نقطــة ضعــف هــذا الخيــار في أنــه، فــضلاً

توجــد ضمانــات لتغــيير الخارطــة السياســية أو أحجــام القــوى بمــا يكفــي لحــل الأزمــة، بــل 
قــد يعيــد الإقليــم إلى دوامــة الانســداد الســيا�سي ذاتهــا ويعمــق أزمــة الثقــة، ولا ســيما إذا 
كان الهــدف مــن الانتخابــات المبكــرة التفــرد بالســلطة واحتكارهــا أكثر مــن ذي قبــل، عــن 

طريــق وســائل غير مشــروعة لتغــيير نتائــج الانتخابــات بــشكل غير متوقــع.
الخيــار الثالــث: اللجــوء إلى المحكمــة الاتحاديــة العليــا لحســم الموقــف، في حــال فشــل 
إلى المادة 93 مــن الدســتور   

ً
الخياريــن الســابقين أو عــدم الأخــذ بهمــا، وذلــك )استنــاداً

العراقي لعام 2005، التي منحت هذه المحكمة صلاحيات واســعة للرقابة على دســتورية 
مســتويات  على  الســلطات  بين  المنازعــات  في  والفصــل  النصــوص،  وتفــسير  القــوانين، 
الحكومــة الاتحاديــة، والأقاليــم، والمحافظــات(. وفي إطــار هــذا الخيــار يمكــن أن يُُجعــل 
 في أداء 

ً
خلق الانسداد السيا�سي وعدم تشكيل الحكومة لفترة طويلة بوصفها ''تقصيراً

 لمبدأ ســيادة الشــعب والتداول الســلمي للســلطة'' ذريعة 
ً
الواجب الدســتوري'' أو ''انتهاكاً

لتحريــك هــذه القضيــة أمــام المحكمــة إمــا عبر مؤسســة اتحاديــة )كرئيــس الجمهوريــة 
 للدســتور( أو عبر طــرف متضــرر مــن داخــل الإقليــم نتيجــة ذلــك التقــصير 

ً
بصفتــه حاميــاً

أو الانتهــاك. وعلى الرغــم مــن أن قــرارات المحكمــة الاتحاديــة العليــا باتــة وملزمــة، إلا أنهــا 
 قــوة إلــزام أطــراف الإقليــم على خيــار محــدد؛ وإنمــا قــد يتجــه قرارهــا نحــو 

ً
لا تملــك عمليــاً

تحديــد ســقف زمني إلزامــي للقــوى السياســية لاســتئناف عمليــة تشــكيل الحكومــة، أو 
حتى حل برلمان الإقليم بسبب حالة الشــلل التي يعاني منها. بيد أن هذا الخيار ســيؤدي 
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 إلى نقــل مفاتيــح حــل أزمــات الإقليــم مــن يــده إلى ايــدي الســلطات الاتحاديــة، 
ً
سياســياً

 مــا تتســم قراراتهــا بـــ ''نزعــة مركزيــة'' واضحــة. وكذلــك، مــن أجــل ممارســة المزيــد 
ً
التي غالبــاً

 بعــدم قانونيــة قــرارات 
ً
صــدر المحكمــة الاتحاديــة قــراراً

ُ
مــن الضغــط على الأطــراف، قــد تُ

حكومــة الإقليــم، وتمنعهــا مــن اتخــاذ خطــوات أو قــرارات استراتيجيــة.
الخيــار الرابــع: إعــادة صياغــة نظــام الحكــم في الإقليــم وفــق ''نظــام الإدارتين''، ويــعني 
هــذا الخيــار إعــادة هيكلــة الحكــم في الإقليــم في إطــار إقليــم واحــد بمــا يشــبه الواقــع الــذي 
ورغــم   . واقــع  كأمــر   )2005-1996( الأعــوام  خلال  والســليمانية  أربيــل  بين   

ً
قائمــاً كان 

''، إلا أنــه مــن الناحيــة القانونيــة 
ً
أن هــذا الخيــار قــد يُُنظــر إليــه بقلــق بوصفــه ''تراجعــاً

وحريتــه  كوردســتان،  لإقليــم  الداخليــة  الشــؤون  إطــار  ضمــن   
ً
تمامــاً يقــع  والدســتورية 

في تنظيــم ســلطاته )وفــق المــواد 116 إلى 121 مــن الدســتور الاتحــادي(. وضمــن هــذا 
الإطــار، يمكــن إعــادة تنظيــم الإقليــم وفــق صيغــة ''اللامركزيــة الموســعة'' التي أشــارت 
إليهــا المادة 122 مــن الدســتور، بحيــث يــدار الإقليــم كمنطقــتين ذاتــيتي الحكــم بــشكل 
واسع، تملك كل منهما مؤسسات حكم وموارد مالية وقوى أمنية خاصة بها، مع البقاء 
ضمــن إطــار ''وحــدة الإقليــم''. كمــا تبرز نمــاذج أخــرى اختيــار الادارتين مثــل )منطقــتين 
للحكــم الذاتــي( كصيــغ محتملــة أخــرى لإعــادة صياغــة نظــام حكــم الاقليــم. وبالرغــم 
مــن أن البعــض مــن هــذه الصيــغ قــد لا يكــون محبــذا مــن قبــل أي قــوى سياســية، إلا 
أن اســتمرار سياســات التهميــش وانعــدام العدالــة الإداريــة، وفــرض ''إدارتين حزبيــتين'' 
 للأطــراف المتضــررة مــن هــذه 

ً
 اضطراريــاً

ً
كأمــر واقــع، قــد يجعــل مــن هــذا الخيــار بــديلاً

السياســات المحفوفــة بالمخاطــر.
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المحور الثاني: الحكومة الاتحادية وآليات التعامل مع الانسداد السيا�سي في 
الإقليم

اســتحقاقات  على  بنــاءًً  كوردســتان،  إقليــم  حكومــة  تشــكيل  في  التأخــر  أدى  	
بــروز إشكالات  إلى  التي جــرت في تشــرين الأول )أكتوبــر( 2024،  البرلمانيــة  الانتخابــات 
تمديــد  في  التــأخير  هــذا  تسبــب  فقــد  للإقليــم.  معقــدة  وسياســية  واقتصاديــة  قانونيــة 
عمــر ''حكومــة منتهيــة الولايــة'' إلى مــدى قيــا�سي، ممــا أضعــف مــن وزن وقيمــة قراراتهــا 
وتوصياتهــا وأعمالهــا مــن الناحيــة الشــرعية، لا ســيما أمــام الســلطة الاتحاديــة؛ إذ تــلتزم 
وهي  الشــعبية،  بالشــرعية  تتمتــع  منتخبــة  حكومــة  مــع  بالتعامــل  الاتحاديــة  الحكومــة 
الحكومــة التي قامــت بغــداد بتــوفير الموازنــة والمتطلبــات اللوجستيــة لانتخابهــا والمصادقة 

نتائجهــا. على 
وعلى الرغــم مــن أن الحكومــة الاتحاديــة وجهــت تحذيــرات متكــررة مــن مغبــة الانســداد 
الــوطني  الاتحــاد   

ً
وتحديــداً ـــ  السياســية  القــوى  ودعــت  الإقليــم،  في  القائــم  الســيا�سي 

هــذه  لتجــاوز  الجهــود  تكثيــف  إلى  ـــ  الكوردســتاني  الديمقراطــي  والحــزب  الكوردســتاني 
وصفــت  المناســبات،  بعــض  وفي  ثمارهــا.  تــؤتِِ  لــم  والمســاعي  الضغــوط  أن  إلا  الأزمــة، 
الحكومــة الاتحاديــة هــذا الوضــع بأنــه ''عائــق متعمــد'' للحيلولــة دون الم�ضي في الحــوار 
 إلى وجــود مصــالح حزبيــة وشخصيــة كبرى 

ً
وحســم الملفــات العالقــة بين الطــرفين، مــشيرةً

قلــق  المشــكلات. وعلاوة على  تلــك  بعــض  تجــاوز  تمنــع  الولايــة  منتهيــة  الحكومــة  داخــل 
الحكومــة الاتحاديــة والمجتمــع الــدولي مــن اســتمرار وأمــد الانســداد الســيا�سي في الإقليــم 
بعــد انتخابــات 2024، إلا أن البعــض يــرى في هــذا الوضــع ''فرصــة'' للحكومــة الاتحاديــة 
قــد تفتــح البــاب أمــام تغــيير جوهــري في طبيعــة العلاقــة بين المركــز والإقليــم. بحيــث لا 
 على أســسٍٍ دســتورية ، بــل تتحــول إلى استثمــار ممــنهج مــن 

ً
تقــوم هــذه العلاقــة مســتقبلاً

قبــل الســلطة الاتحاديــة لغيــاب المؤسســات الشــرعية في الإقليــم، مــن أجــل ترســيخ واقــع 
جديــد يقلــص مــن الاســتقلالية القانونيــة والسياســية والدســتورية للإقليــم بــشكل أكبر.

إن التأخــر في تشــكيل الحكومــة لأكثر مــن عــام ونصــف لــن يبقــى حبيــس إطــار الأزمــة 
ـــ عبر المحكمــة  للحكومــة الاتحاديــة  تتيــح  ثغــرة كبرى  بــل ســيخلق  الداخليــة فحســب، 
الاتحاديــة العليــا والمعــايير الدســتورية والقانونيــة ـــ فــرض مزيــد مــن القيــود على الإقليــم. 
ة( الأزمات الداخلية للإقليم، ونقل الملفات والقضايا  وسيؤدي ذلك إلى ''تأميم'' )مركزّيّ
السياســية مــن يــد ســلطات الإقليــم إلى الســلطات الاتحاديــة؛ ممــا يعــزز النزعــة المركزيــة 
ويســهم في إعــادة صياغــة النظــام الاتحــادي )الفيــدرالي( بمــا يخــدم توجهــات المركــز في 
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حــال اســتغلال هــذا الظــرف، وهــو مــا يقودنــا إلى الإشــارة لتداعــيين أساســيين في هــذا 
الصــدد:

: المزيد من التدخل في الإقليم 
ً
أولاً

إذا ما نظرت الحكومة الاتحادية إلى الانسداد السيا�سي الراهن في الإقليم بسبب عدم 
تشــكيل الحكومــة بوصفــه فرصــة لإنهــاء حقبــة ''وحــدة الموقــف الكــوردي'' و''الشــرعية 
 أكبر 

ً
المؤسســاتية'' في مواجهــة المركــز، فــإن اســتمرار هــذه الأزمــة ســيمنح بغــداد فرصــاً

مــع  مــن ذلــك، ستتعامــل   
ً
قــرار موحــد. وبــدلاً مــع أربيــل كمركــز  التعامــل  للتوقــف عــن 

الحكومــة منتهيــة الولايــة كخيــار اضطــراري،  مــع تجاهــل مبــدأي التــوازن والشــراكة في 
عمليــات التفــاوض وصنــع القــرار، لا ســيما في القضايــا الجوهريــة ذات الأبعــاد الماليــة 
الــذي  العميــق  الــداخلي  الانقســام  هــذا  فــإن  ذلــك،  على  علاوة  والسياســية.  والأمنيــة 
 عــن غيــاب الثقــة والشــراكة والتــوازن في 

ً
أعقــب انتخابــات 2024 — والناتــج أساســاً

الحاســم(  )المــوازن  بوصفــه  الكــوردي  المكــون  ثقــل  إضعــاف  إلى  أدى  قــد   — الســلطة 
فــرض   

ً
ســابقاً الإقليــم  حكومــة  بــإمكان  كان  فبينمــا  العراقيــة.  السياســية  العمليــة  في 

شــروطها ومواقفهــا في ملفــات اتحاديــة معينــة، أو إبــداء مســتوى أقــل مــن الامتثــال بكافــة 
مــن  كوردســتان  إقليــم  تحــول  إذ  الآن؛  الوضــع  انعكــس  الاتحاديــة،  الحكومــة  قــرارات 
 للإرادة والتوجهــات 

ً
شــريك دســتوري قــوي إلى كيــان يــسعى لتســيير شــؤونه اليوميــة وفقــاً

الصــادرة مــن بغــداد.
إن أخطــر تداعيــات هــذا الانســداد الســيا�سي تتمثــل في فقــدان حكومــة الإقليــم لزمــام 
الملفــات الحيويــة، وعلى رأســها ملــف الطاقــة. ففــي الآونــة الأخيرة، نجحــت  في  المبــادرة 
الحكومــة الاتحاديــة ، في اســتغلال سياســة الطاقــة الخاطئــة للإقليــم والفــراغ الحكومــي 
 دور وزارة 

ً
والضغط القضائي لفرض ســلطة شــركة ''ســومو'' على نفط الإقليم، محولةً

التــدريجي  التســليم  إلى  أدى  ممــا  ثانــوي،  إداري  دور  إلى  الإقليــم  في  الطبيعيــة  الثروات 
لإدارة الحقــول والشــركات النفطيــة للســلطة الاتحاديــة. وفي ملــف التعرفــة الجمركيــة، 
كثفــت الحكومــة الاتحاديــة ضغوطهــا على الإقليــم للإذعــان لنظــام ''التوحيــد الجمركــي'' 
والسيطرة على المنافذ الحدودية، بتنفيذ هذا النظام، تقلصت سلطة حكومة الإقليم 

فيمــا يتعلــق بالسياســة الجمركيــة.

: انحسار الضغوط الدولية على الحكومة الاتحادية
ً
ثانياً

 للاســتقرار والديمقراطية 
ً
لطالما اســتمد إقليم كوردســتان ثقله الدولي من كونه نموذجاً
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ً
في منطقــة تعج بالاضطرابــات، ممــا دفــع المجتمــع الــدولي للتعامــل معــه بوصفــه ''كيانــاً

شــبه دولــة “ بيــد أن الإخفــاق في تشــكيل الحكومــة لمــدة قياســية، وتجــاوز كافــة المواعيــد 
النهائيــة الدســتورية، قــد بعــث برســالة ســلبية إلى العواصــم العالميــة والمنظمــات الدوليــة؛ 
حيــث بــدأ ينظــر إلى مؤسســات الإقليــم بوصفهــا ســلطات ''فاقــدة للشــرعية'' أو ''منتهيــة 
الولايــة''، ممــا أضعــف الرغبــة الدوليــة في الدفــاع عــن الحقــوق الدســتورية للإقليــم أمــام 

تزايــد هيمنــة الحكومــة الاتحاديــة.
مــع  للتعامــل  الدبلوماســية  البعثــات  تدفــع  الســيا�سي  الانســداد  هــذا  أمــد  إطالــة  إن 
الاتحاديــة  الحكومــة  تســتغله  قــد  مــا  وهــو  دســتوري،  ككيــان  لا   ، واقــع  كأمــر  الإقليــم 
لإقنــاع المجتمــع الــدولي بضــرورة اعتمــاد بغــداد كجهــة شــرعية عليــا ووحيــدة في تمثيــل 
 وهــذا يمهــد الطريــق لمرحلــة قــد يضعــف 

ً
المصــالح الخارجيــة وإدارة شــؤون الإقليــم دوليــاً

فيهــا الاعتراف الــدولي بالخصوصيــة السياســية للإقليــم، ليتحــول في المنظــور الخــارجي إلى 
ـُدار ــمن قــبل الــسلطة الاتحادــية. مــجرد ــشأن داخلي ــعراقي ـيُ

وفي النهايــة، يمكــن القــول إنــه بالرغــم مــن حــث الحكومــة الاتحاديــة للأطــراف السياســية 
في إقليــم كوردســتان على الإســراع في تشــكيل الحكومــة وإنهــاء الانســداد، إلا أن هنــاك 
مخاوف جدية من أن يتجاوز هذا الوضع حدود ''الوساطة'' ليصل إلى مستوى تقليص 
الملفــات الاقتصاديــة  في  بعــد عــام 2003. وذلــك عبر التدخــل  المكاســب السياســية لما 
والأمنيــة وضــرب الشــرعية الدســتورية والقانونيــة للإقليــم يســهم في ترســيخ ركائــز ''عــراق 
مركــزي'' أكثر قــوة. هــذا الواقــع يضــع القــوى السياســية في الإقليــم أمــام خياريــن: إمــا 
إنهــاء الانســداد الســيا�سي على قاعــدة ''الشــراكة الحقيقيــة'' ووقــف الاســتئثار بمفاصــل 
في  الاســتمرار  أو  الدســتوري؛  الكيــان  مــن  تبقــى  مــا  على  للحفــاظ  وذلــك  الســلطة، 
الصراعــات الداخليــة والعنــاد الســيا�سي، وهــو مــا ســيف�ضي بالنتيجــة إلى تحويــل الإقليــم 

إلى ''كيــان إداري منزوع الــروح السياســية''.
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المحور الثالث: الانسداد السيا�سي وخيار ''الإدارتين'' في الإقليم

إن طرح خيار ''الإدارتين'' كحلٍٍ لأزمة الانســداد الســيا�سي في إقليم كردســتان،  	
التي  الحزبيــة  واقــع بصيغتهــا  كأمــرٍٍ  المفروضــة  ''الإدارتين''  لتجــاوز حالــة  يمثــل محاولــة 
 على مفاصــل الحكــم في الإقليــم. وينطلــق هــذا الطــرح مــن كــون هــذا التفــكك 

ً
تهیمــن حاليــاً

قــد عطــل أســس التوافــق وآليــات الشــراكة السياســية في مركــز صنــع القــرار بالإقليــم، 
 مــن الحكــم يتمتــع فيــه 

ً
لــه وأفــرز هــذا الواقــع نمطــاً وقــوض الثقــة بين القــوى المكونــة 

مناطــق نفــوذ الحــزب المهيمــن في العاصمــة )أربيــل ودهــوك( بسبــب الاحــتكار في توزيــع 
ومســتوى  الاقتصــادي  النمــو  مــن  تســتفيد  )المناطــق(  جعــل  قــد  فإنــه  الماليــة،  المــوارد 
حــرم المناطــق الأخــرى )الســليمانية وحلبجــة( 

ُ
الخدمــات العامــة بــشكل متفــاوت، بينمــا تُ

''الإدارتين''  خيــار  طــرح  مــن  الهــدف  فــإن  هنــا،  مــن  الخدمــات.  وتلــك  النمــو  ذلــك  مــن 
''اللامركزيــة  بـــ  الدســتوري  القانــون  في  يُُعــرف  ممــا  كــشكل  حزبيــة،  لا  قانونيــة  بصيغــة 
السياســية الإقليميــة''، يرمــي مــن جهــة إلى إنهــاء حالــة انعــدام العدالــة والتهميــش، ومــن 
جهــة أخــرى إلى منــع المزيــد مــن التشــرذم ودرء احتمــالات التصــادم، مــع حمايــة المصــالح 
تفــسير هــذا الخيــار، بكونــه  العامــة للإقليــم. ويمكــن  المناطقيــة ضمــن إطــار المصلحــة 
صيغــة قانونيــة مــن صيــغ إدارة التعدديــة والتبايــن الســيا�سي والتمتــع بالحكــم الذاتــي 

المناطقــي. المســتوى  على 
لقــد كانــت الرغبــة في الحفــاظ على وحــدة جنــوب كوردســتان عقــب انتفاضــة 1991 هي 
الركيزة لتأسيس أول برلمان وحكومة للإقليم عام 1992. إلا أن الصراع على الاستحواذ 
على الإيــرادات الجمركيــة،  وبفعــل التــدخلات الخارجيــة وأزمــة الثقــة التاريخيــة، أدى 
إلى انــدلاع الحــرب الداخليــة عــام 1994 وانقســام الإقليــم إلى إدارتين )أمــر واقــع( عــام 
مكانــة  وتثبيــت   2003 البعــث  نظــام  وســقوط   1998 واشــنطن  اتفــاق  وعقــب   .1996
، ولكــن 

ً
الإقليــم في الدســتور العــراقي )2004-2005(، توحــدت حكومــة الإقليــم رســمياً

 لحــد الآن في ثلاثــة أبعــاد 
ً
واقعــا ظلــت صيغــة ''الإدارتين الحزبيــة'' قائمــة ومســتمرة فعليــاً

رئيســية:
نفــوذ .1  لمناطــق   

ً
وفقــا والســليمانية  أربيــل  بيــن  القــرار  صنــع  ســلطة  انقســام   :

ً
إداريــا

الأحــزاب.
الوطنيــة .2  الســيطرة  نطــاق  خــارج  الأمنيــة  والأجهــزة  و80(   70( قــوات  بقــاء   :

ً
أمنيــا

للإقليــم. الموحــدة 
الحدوديــة، .3  والمنافــذ  والغــاز  المحتكــر  النفــط  علــى  الصــراع  اســتمرار   :

ً
اقتصاديــا

والدوليــة. الإقليميــة  القــوى  ومصالــح  بنفــوذ  والمرتبــط 
هــذا النمــط مــن ''الإدارتين - الحزبيــتين'' دفــع في عهــد الكابينــة التاســعة نحــو تفكيــك 
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مــا تبقــى مــن حلقــات الوحــدة الرســمية الضعيفــة؛ ممــا أدى إلى نشــوء وضــع تســتخدم 
في  الوزاريــة  والمؤسســات  الإيــرادات  لجمــع  القانونيــة  الصلاحيــات  القــوى  إحــدى  فيــه 
العاصمــة لخدمــة مناطــق نفوذهــا وحصــد الأصــوات الانتخابيــة، بينمــا تسبــب في تهميــش 
مناطــق نفــوذ القــوة الأخــرى وتراجــع الخدمــات فيهــا. وهــذا الوضــع أفقــد حكومــة الإقليــم 

ــق مــن حــدة الانقســام الحزبــي. وعاصمتهــا ثقــة جميــع مناطــق الإقليــم، وعّمّ
 
ً
على أيــة حــال، فــإن الاســتمرار في نمــط ''الإدارتين'' بصيغتــه الحزبيــة الراهنــة يُُعــد أمــراً

ت إلى إضعــاف كيــان الإقليــم. لــذا، يغــدو مــن  غير قانونــي مــن الناحيــة الدســتورية، وأّدّ
الضــروري وضــع حلــول لهــذا الوضــع ضمــن إطــار قانونــي منظــم لإنهــاء التهميــش وانعــدام 
عبر  القانونــي  التنظيــم  هــذا  صياغــة  ويمكــن  المختلفــة.  الإقليــم  مناطــق  بين  العدالــة 

نمــاذج مختلفــة:
النموذج الأول: ترسيخ اللامركزية الإدارية والمالية الموسعة، الذي يتمثل في الحفاظ 
على كيــان الإقليــم كمــا هــو، ولكــن عبر تشــريع قانــون جديــد أو تعديــل قانــون مجالــس 
المحافظات رقم )3( لسنة 2009؛ إعادة تنظيم محافظتي )السليمانية وحلبجة( ضمن 
منطقــة إداريــة أوســع مــن المحافظــة، ويمكــن تطبيــق الأمــر ذاتــه على محافــظتي )أربيــل 
ودهــوك(. وبموجــب هــذا النمــوذج، تمتلــك كل منطقــة إداريــة موســعة ســلطات تنفيذيــة 
وماليــة وأمنيــة مســتقلة، تديــر شــؤونها دون الرجــوع إلى المركــز في عاصمــة الإقليــم. وفي 
هــذه الحالــة، تتحــول حكومــة الإقليــم إلى ''مؤسســة تنســيقية'' تشــرف فقــط على رســم 

السياســات العامــة وإدارة العلاقــات الخارجيــة.
النمــوذج الثانــي: يتمثــل في هيكلــة نظــام الإقليــم يتكــون مــن منطقــتين للحكــم الذاتــي 
ضمــن إطــار إقليــم كردســتان، مــع تحويــل العاصمــة أربيــل إلى مدينــة ذات حكــم ذاتــي 
 مــن المنطقــتين، على أن يتــم تنظيــم ذلــك 

ً
ــاً  أّيّ

ً
ثالثــة، تتمتــع بوضــع خــاص ولا تتبــع إداريــاً

بقانــون يصــدر عــن بــرلمان كردســتان. وبمقــت�ضى هــذا النظــام، تتمتــع كل منطقــة حكــم 
نــاط إدارة 

ُ
تُ ذاتــي ببرلمان ومجلــس وزراء خــاصين بهــا لإدارة شــؤونها الداخليــة، في حين 

الملفــات الوطنيــة الســيادية للإقليــم )كالعمــل الدبلومــا�سي والتمثيــل الكــردي في بغــداد( 
ببرلمان وحكومــة إقليــم كردســتان في عاصمــة الإقليــم.

كآليــة  هنــا،  المطروحــة  القانونيــة  بالصيغــة  ''الإدارتين''،  مفهــوم  قــراءة  يمكــن   ،
ً
ختامــاً

لإدارة الصــراع والتعدديــة السياســية في إقليــم كوردســتان ومنحــه ''شــرعية علميــة''. إن 
الخطــر الحقيقــي يكمــن في الصيغــة الحزبيــة غير المنظمــة والخارجــة عــن القانــون لواقــع 

الإدارتين الحــالي.
 إن تحويل هذا الواقع غير القانوني إلى نظام قانوني — سواء عبر اللامركزية الواسعة، 
أو منطقــتين للحكــم الذاتــي، مــع تحويــل مدينــة أربيــل إلى منطقــة إداريــة مســتقلة؛ وذلــك 

لوضع حد لعدم العدالة والتهميش القائم بين مختلف مناطق إقليم كردستان.
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الخاتمة

التــوازن  مبــادئ  على  القائــم  الســيا�سي  التوافــق  عبر  الحكومــة  تشــكيل  يظــل  	
والشــراكة والعدالــة الإداريــة، هــو المســار القانونــي والدســتوري الأمثــل والأكثر سلامــة 
هــذه  إن صعوبــة  اســتقراره.  إقليــم كوردســتان وضمــان  في  الســيا�سي  الانســداد  لإنهــاء 
 في الحاجــة إلى إرادة وثقــة سياســية، وهي دوافــع لا تــزال غائبــة 

ً
العمليــة تكمــن حصــراً

لــدى الأطــراف السياســية حتى الآن. أمــا فيمــا يتعلــق بخيــار حــل البرلمان وإجــراء انتخابــات 
مبكرة، فعلاوة إلى كونه عملية طويلة الأمد وذات تكلفة باهظة، فإنه لا توجد ضمانات 
الى تغــيير الخارطــة السياســية أو أحجــام القــوى بمــا  يــؤدي هــذا الخيــار  بــأن  حقيقيــة 
يكفــي لتجــاوز الأزمــة الراهنــة. وفيمــا يتعلــق بخيــار اللجــوء إلى المحكمــة الاتحاديــة العليــا، 
 ؛ كونــه يفتــح البــاب أمــام تــدخلات الســلطات الاتحاديــة في 

ً
 جــداً

ً
 مرغوبــاً

ً
فإنــه ليــس خيــاراً

ــه في حــال 
ّنّ
الشــؤون الداخليــة للإقليــم، مــع احتماليــة )مركــزة( مشــكلات الإقليــم، بيــدََ أ

انعــدام الحلــول للخــروج مــن هــذا المأزق الســيا�سي والقانونــي، فربمــا يغــدو هــذا الخيــارُُ 
الــذي  ''الإدارتين''،  وضــع  إلى  العــودة  هــو  خيــار  وأســواء  الأخير.  الاضطــراري  الملاذ  هــو 
يُُطــرح كمخــرج اضطــراري يتيــح لكل طــرف التفــرغ لخدمــة مــواطني منطقتــه، وذلــك في 

سبيــل الحيلولــة دون تعمــق الصراعــات بــشكل أكبر.

الخاتمة



سەنتەری لێکۆڵینەوەی ئاییندەیی

سەنتەرێکی توێژینەوەی زانستی ناحکومییە دامەزراوە بۆ سوودی گشتی

ئامانجەکانی سەنتەر:
١. پاڵپشتیکردنی پڕۆسەی لێکۆڵینەوەی زانــستی و هاندانی پسپۆڕ و لێکۆڵەران بۆ ئەنجامدانی لێکۆڵینەوە 

و بەدواداچوون بۆ ئەو بابەتانەی بایەخدارن بۆ پسپۆڕییەکانی ئاینەدەزانی ستراتیژی و سیاسەتی گشتی و 

دەرەکی.

٢. بەشداریکردن لە پێشکەوتن و بەرەوپێدانی فەلسەفەی لێکۆڵینەوەی زانستی لە هەرێمی کوردستاندا.

٣. پێشکەشکردنی ڕاوێژی زانستی و شارەزایی لێکۆڵینەوە بە دەزگا حکومییەکانی هەرێم.

٤. پێشکەشکردنی ڕاوێژی زانستی و شارەزایی لێکۆڵینەوە بە کەرتی تایبەت و دەزگا ناحکومییەکانی هەرێم.

٥. بەشداریکردن لە بەرەوپێدانی پڕۆگرامی خوێندن لە بوارەکانی پەیوەندیدار بە پسپۆڕییەکانی سەنتەر.

٦. ئەنجامدانی کۆنفرانس و سیمیناری زانستی بۆ پشتیوانیکردنی پڕۆسەی توێژینەوەی زانستی.

٧. هەماهەنگیکردن لەگەڵ سەنتەرە حکومی و ناحکومییەکانی لێکۆڵینەوەی زانــستی لە ناوخۆ و دەرەوەی 

هەرێمی کوردستان و ناوخۆ و دەرەوەی عێراق لە پێناو گواستنەوە و ئاڵوگۆڕکردنی بیروڕا و شارەزایی زانستی.

٨. بەدواداچوون و پێوانەکردنی ئاراستەکانی ڕای گشتی بۆ ئەو بابەتانەی جێگەی بایەخی هاووڵاتیانن.

٩. ڕاهێنان و پێگەیاندنی توێژەر لە بواری پسپۆڕییەکانی سەنتەردا.

١٠. کارکردن لەسەر ئەو پرس و دۆزە ستراتیژییانەی کە تائیستا لە کوردستاندا بە شێوەیەکی زانستی و بەپێی 

پێوەرە ئەکادیمییەکان کاریان لەسەر نەکراوە.

چالاکییەکانی سەنتەر:
١. نووسین و ئەنجامدانی لێکۆڵینەوەی زانستی و پۆڵە�سی پەیپەر و کتێب و بڵاوکردنەوەیان.

٢. ئەنجامدانی کۆنفرانس و کۆنگرەی زانستی و کۆڕ و سیمینار.

٣. دەرکردنی گۆڤارێکی ئەکادیمی مەحکەم و متمانەپێدراو و هەردوو وەرزنامەی ئایندەنا�سی و ئێراننا�سی.

٤. ئەنجامدانی چاوپێکەوتن و بەرنامەی میدیایی.

٥. وەرگێڕانی کتێب و جۆرناڵ و بڵاوکردنەوەی سەرچاوەی بیانی پەیوەندیدار بە پسپۆڕییەکانی سەنتەر.

٦. سوودوەرگرتن لە هۆکارەکانی ڕاگەیاندن بە گشتی و ئەنجامدانی ڕاپر�سی بۆ ئاراستەکانی ڕای گشتی.

٧. کــۆکــردنــەوەی داتـــا و زانــیــاری لــەســەر کایەکانی سیاسەتی گـــشتی لــە هـــەرێمی کــوردســتــان و شــیــکــردنــەوە و 

بڵاوکردنەوەیان.



حول: مركز الدراسات المستقبلية

مركز غير حكومي تأسس لإجراء دراسات علمية بغرض تحقيق المصلحة العامة.

أهداف المركز:
١. دعــم عملية البحث العلمي وتشجيع المخــتــصين والباحثين لأجــراء البحوث في المجــالات المتعلقة 

بالدراسات المستقبلية والسياسة العامة والاستراتيجية والشؤون الخارجية.

٢. المساهمة في انماء فلسفة البحث العلمي وتطويرها في اقليم كوردستان.

٣. تقديم استشارات علمية والخبرة البحثية للمؤسسات الحكومية في اقليم كوردستان.

٤. تقديم استشارات علمية والخبرة البحثية للقطاع الخــاص والمؤسسات غير الحكومية في اقليم 

كوردستان.

٥. المساهمة في تطوير المناهج الدراسية في المجالات المتعلقة باختصاصات المركز.

٦. تنظيم مؤتمرات وندوات علمية لدعم عملية البحث العلمي وتعزيزها.

اقليم كوردستان  العلمي داخــل  بالبحث  المعنية  الحكومية  الحكومية وغير  المراكز  التنسيق مع   .٧

وخارجه، بهدف تبادل الخبرات العلمية معها.

٨. متابعة إتــجــاهــات الــــرأي الــعــام وقــيــاســهــا حـــول الــقــضــايــا التي تــجــذب اهــتــمــام المـــواطـــنين وتــؤثــر في 

مصالحهم.

٩. اعداد الباحثين وتأهيلهم في المجالات التي تختص بها المركز.

١٠. العمل على دراسة القضايا الاستراتيجية في اقليم كوردستان التي لم تدرس وفق المعايير العلمية.

نشاطات المركز:
١. اجراء البحث العلمي و نشره.

٢. تنظيم المؤتمرات والندوات العلمية.

٣. نشر الكتب و الدراسات العلمية المتعلقة باختصاصات المركز.

٤. اصدار مجلة علمية محكمة.

٥. الــتــواصــل مــع قــنــوات الاعلام المــعــنــيــة بــاهــتــمــامــات المــركــز واجـــــراء الاســتــفــتــاءات العلمية لقياس 

اتجاهات الرأي العام.

٦. ترجمة الكتب و الدراسات العلمية الاجنبية المتعلقة باختصاص المركز ونشرها.

٧. رصد المعلومات والبيانات في جميع مجالات السياسة العامة في اقليم كوردستان وتحليلها ونشرها.



Centre for Future Studies (CFS)
A Non-Governmental Centre for Academic Research in the Public Interest.

Aims and objectives:
1.To promote expertise and support research activities in the fields of politics and 
international relations, with a particular focus on the future of strategy and public 
and foreign policies.
2.To contribute to the development and enhancement of the philosophy of scientific 
research in Iraqi Kurdistan.
3.To provide the governing institutions of the Kurdistan Regional Government (KRG) 
with professional and expert advice.
4.To provide the private sector and non-governmental organizations operating in 
Iraqi Kurdistan with professional and expert advice.
5.To contribute to the enhancement of curricula in the fields of the centre’s expertise.
6.To hold scientific conferences and seminars on current and future domestic and 
international political and strategic issues.
7.To coordinate with governmental and non-governmental research centres inside 
and outside Iraqi Kurdistan, with the aim of exchanging ideas and expertise.
8.To monitor and assess the directions of, and trends in, public opinion in Iraqi 
Kurdistan, particularly on issues crucial to the stability and prosperity of the region.
9.To train and qualify researchers in the centre’s areas of expertise.
10.To address the region’s strategic issues that have not yet been examined from an 
academic and scientific standpoint.

Activities:
1.To conduct and publish scientific research.
2.To hold regular conferences, seminars, and talks on current and future domestic, 
regional, and international political and security issues.
3.In addition to policy papers, analytical reports, and books, the centre publishes 
a scientific journal primarily concerned with the future of domestic, regional, and 
international strategic and security issues.
4.To conduct interviews and engage with public and private media.
5.To translate and publish books and journal articles from English and other foreign 
languages into Arabic and Kurdish, on topics within the centre’s areas of expertise.
6.To conduct opinion polls on various domestic political issues in Iraqi Kurdistan.
7.To gather data and publish analyses on various issues related to public policy in Iraqi 
Kurdistan.
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