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  ملخص

 ٢٠٠٥و ٢٠٠٤على الرغم من المبادئ والأدوات والمؤسسات الفيدرالية التي ثبتت في دستوري 

ظلت لأك� من ، بعد ان ةالفدرالي الدولةشكل ت يؤمل منها أن تعيد بناء العراق على للعراق، والتي كان

ية بناء الفيدرالية عمل، إلا أنه بعد مرور حوالي عقدين على بدء ةالموحد الدولةشكل �ان� اعوام على 

لا تزال تواجه العديد من الاشكاليات التي من شأنها ان تحول دون ترسيخ خصائص الفيدرالية في تلك، 

العراق، وان تلقي بظلالها على مستقبله ايضا، وعليه تحاول هذه الدراسة الجواب عن عدة تسائلات 

اليات التي تواجه عملية بناء الفيدرلية في بشأن مدى ترسخ خصائص الفيدرلية في العراق؟ وماهية الإشك

ة بعدة استنتاجات قد العراق؟ وماذا سيكون عليه مستقبله في ظل تلك الاشكاليات؟ وتنتهي الدراس

  جابات عن تلك التسائلات.إ تتضمن 
  

  �پوخت

  ىەندیو ئا راق�ع �ل یزم�درایف یبونيادنان یکان�گرفت

س�رەڕای ئ�و پرەنسیپ و ئامراز و دام�زراوە فیدرا�یان�ی ک� ل� ه�ردوو دەستووری سا�ی  

دەو��تی ی ع�راق ب� ش�وەی ع�راقدا چ�سپ��اون، ک� ئوم�دی ئ�وەیان ل�دەخوازرا ٢٠٠٥و  ٢٠٠٤

ب��ت�وە، ک� زیاتر ل� ه�شتا ساڵ ب� ش�وەی دەو��� یونیتارى بوو، ب��م فیدرا�ی ل�س�ریان بونیاد 

یدرا�یدا، ه�شتا دوای ت�پ�ڕبوو� نزیک�ی دوو دەی� ب�س�ر دەستپ�کردنی ئ�و پرۆس�ی�ی بونیادنانی ف

ى چ�ندین ک�ش� وگرفت�، ک� ڕەنگ� ڕ�گری ل� ت�واو چ�سپاندنی تایب���ندیی�کانی پرۆس�ک� دەرگیر 

م ل� ع�راقدا بک�ن، کاریگ�رى ب�رچاویشیان ل�س�ر ئایندەى ه�ب�ت. ل�م بارەی�وە، ئ�م فیدرا�یز 

تو�ژین�وەی� ه�و�دەدات وە�می چ�ند پرسیار�ک بدات�وە، س�بارەت ب�وەی ک� تا چ�ند 

تایب���ندیی�کانی فیدرا�یزم ل� ع�راقدا چ�سپ��اون؟ گرفت�کانی ب�ردەم پ�ۆس�ی بونیادنانی فیدرا�ی 

اقدا چین؟ ئایندەک�ی ل� ژ�ر ڕۆشنایی ئ�و گرفتان�دا چی دەب�ت؟ تو�ژین�وەک� ب� چ�ند ل� ع�ر 

                                                           

  جامعة السلي�نية -كلية العلوم السياسية  -في قسم العلوم السياسية مساعد أستاذ    abid.rasul@univsul.edu.iq 

  ٢٠٢٤ ايلول) ثالثال) العدد (بعلساالمجلد (ا]      ١١[      الأمنية مجلة الدراسات السياسية و
  



  إشكاليات بناء الفيدرالية في العراق ومستقبله

١٢ 
  

   پرسیاران� ل�خۆبگرن. وئ�گ�ل�ک بۆ  وە�م نجام�ک کۆتایی د�ت ک� دەش�ئ�ن

  

Abstract  

Problems of Building the Federalism in Iraq and its Future 

Despite the federal principles, tools and institutions that were established in both 

the 2004 and 2005 Iraqi constitutions, which were hoped to rebuild Iraq in the form 

of a federal state, after it had remained for more than eighty years in the form of a 

unitary state, however, after about two decades since the start of that process of 

building the federation, it still faces many problems that may prevent the 

consolidation of the characteristics of federalism in Iraq, and cast their shadows on 

its future as well. Accordingly, this study attempts to answer several questions about 

the extent to which the characteristics of federalism have been consolidated in Iraq? 

What are the problems facing the process of building the bederation in Iraq? And 

what will its future be in light of these problems? The study concludes with several 

results that may include some answers to these questions. 
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  :مقدمة
)، إذ Unitary State –تنتظم الدول بصورة عامة في شكل�، الأول هو شكل (الدولة الموحدة 

توجد في هذا الشكل حكومة واحدة تدير الشؤون الداخلية والخارجية للدولة، وتأخذ معظم دول العا� 
)، إذ توجد في هذا الشكل Federal State –بهذا الشكل. أما الثا� فهو شكل (الدولة الفيدرالية 

التي تقرره  ةق جزءا من شؤون الدولة حسب الطريمستوي� من الحكومة، يدير كل واحد منه�
دولة من دول العا� بهذا الشكل. وتقف  ٢٥الدستور في توزيع الصلاحيات بينه�، وتأخذ حالياً حوالي 

وراء بناء الفيدرالية في تلك الدول أهداف متعددة منها تجاوبها مع حكم المجتمعات التعددية 
الجهود العسكرية أو الاقتصادية ب� والمنقسمة ثقافيا قوميا أو اثنيا أو دينيا، وكذلك تناغمها مع توحيد 

كيانات أو وحدات سياسية متعددة لض�ن أمن ج�عي لهم أو تحقيق ازدهار مشترك بينهم، إضافة الى 
  حيث المساحة أو عدد السكان.  تناسبها مع إدارة الدول ذات الأحجام الكب�ة من

 تحول إذالعراق،  الفيدرالية في عاد النظرية لبناءعليه يحاول هذا البحث تتبع كيفية تطبيق الاب
عقب التحولات التي حصلت  منذ حوالي عقدين، ةالفيدراليالدولة شكل الى  ةالموحد دولةال من شكل

، وإعادة للنظام السابقالقمعي و  المركزي اللاد�قراطيبهدف تجاوزه لعقود من الحكم  ،٢٠٠٣في 
(الاثنية القومية والدينية والمذهبية والثقافية توزيع السلطة وال�وة فيه بشكل تتيح لكل مكوناته 

جميع  شراكسيس لإ أ ، ومن ثم التاوالتمتع العادل بخ�اته اواللغوية) ان يغتنم بفرصة المشاركة في حكمه
لعراقي� من ب� ا شتركةالمو تلك المكونات في إطار هوية عراقية وطنية تعددية تعبر عن الآمال العامة 

الهويات الخاصة لكل مكون على حدى من جهة أخرى. وكانت اول خطوة  �ثيلو بوجود تعترف و  ،جهة
، الد�وقراطية، اللامركزية(مثل: الفيدرالية،  هو تحويل هذه التوقعات والآمال الى مبادئ دستورية

ترسمت معظمها في قانون ادارة الدولة التي ، )التداول السلمي للسلطة، التوزيع العادل لل�وات
 هكذاو  ).الدستور الاتحادي( ٢٠٠٥عام ومن ثم في دستور  )الدستور الانتقالي( ٢٠٠٤عام ل العراقية

   .في تلك المرحلة لى أساسها إلى إعادة بناء العراقالمبادئ التي سعيت ع ىحداكانت الفيدرالية 
خلال رسخت خصائص الفيدرلية تتدور حول التسائلات الآتية: إلى أي مدى  إشكالية البحث:  

ما هي الإشكاليات التي تواجه بناء الفيدرلية في العراق؟ في العراق؟ عملية بناءها العقدين الماضي� من 
  التي قد تؤول اليه؟ المشاهدوماذا سيكون عليه مستقبله في ظل تلك الاشكاليات؟ وما أهم 

، ٢٠٠٣عام تفي بأن الفرصة التي أتيحت للعراق، بعد إسقاط نظام البعث في فرضية البحث: 
المركزي القمعي قوميا  اللاد�قراطيلإعادة بناءها كدولة فيدرالية، بهدف التغلب على عقود من الحكم 

  يا، تتحداها إشكاليات متعددة م� يلقي بظلالها على مدى استمراره أو اخفاقه مستقبلا.مذهبو 
) و(المنهج المؤسسي) إضافة الى إعت�د منهج� اساس� وه� (المنهج القانو� منهجية البحث:

لدراسة الأبعاد الرئيسة لموضوع البحث، اعتمدت عدة مناهج أخرى فيه؛ منها المنهج الوصفي، ثم 
  المنهج التأريخي، وكذلك الاستشراف المستقبلي.

تنبع من نقطت� أساست�، أولاه�: الاهت�م بدراسة عملية بناء الفيدرالية في  أهمية البحث:
اهم الاشكاليات ، وثانيه�: إلقاء الضوء على ابدء تطبقهبعد عقدين من  ابتقييمه ةجدير  يالعراق وه
  في العراق ومحاولة استشراف مستقبله في ظل تداعيات تلك الاشكاليات.بناء الفيدرالية ه التي تواج
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تبرز في نقط� أساست�، أوله�: اعداد بحث علمي حول عملية بناء الفيدرالية في اهداف البحث: 
  المتوقعة لمستقبله. شاهدلعراق، وثانيه�: توضيح الإشكاليات المحيطة بهذا البناء في العراق وبيان الما

: قســمت إضــافة الى المقدمــة الى ثلاثــة ماطلــب، تنــاول المطلــب الأول: مفهــوم هيكليــة البحــث
ليـة، أمـا الفـرع الفيدرالية وخصائصها وأبعاد بناءها، وذلك في فرع�؛ درس الفرع الاول تعريف الفيدرا

الثا� فدرس خصائص الفيدرالية وابعـاد بناءهـا. وعـالج المطلـب الثـا�: اشـكاليات بنـاء الفيدراليـة في 
العراق، وذلك في فرع�؛ بحث الفرع الاول في أسس عملية بناء الفيدرالية في العراق، الاقليم كوردستان، 

الية في العراق، في الاقلـيم كوردسـتان. و المطلـب أما الفرع الثا� فبحث في اشكاليات عملية بناء الفيدر 
الثالث: درس مستقبل بناء الفدرالية في العراق، وذلك في مطلب�؛ خصص الفرع الاول لدراسة النظريات 

المسـتقبلية  شـاهدالمالمفسرة للفيدرالية ومستقبل بناءها في العراق، أما الفرع الثـا� فخصـص لدراسـة 
   لبناء الفيدرالية في العراق. وينتهي البحث بخا�ة تتضمن أهم الاستنتاجات التي وصل اليها.

  

 المطلب الأول: مفھوم الفيدرالية وخصائصھا وأبعاد بناءھا
من أجل التعرف على الاشكاليات التي تواجه بناء الفيدرالية في العراق ووصف مستقبل هذا البناء، 

لاً من تقديم فهم عام لمفهوم الفيدرالية من حيث التعريف وأهم خصائصها وأبعاد بناءها، لا بد لنا أو 
 وذلك على النحو التالي:

 

 الفرع الأول: تعريف الفيدرالية
من الناحية العلمية، فقد قدم الدارسون والباحثون في كل من القانون الدستوري والعلوم السياسية 

للمفهوم الفيدرالية، وذلك حسب اختلاف اتجاهات تفك�هم، والتي العديد من التعريفات المختلفة 
 تنقسم بشكل عام إلى اتجاه�:

عند تعريفه لمفهوم الفيدرالية، فإنه يؤكد على الترتيبات الدستورية والهياكل  الاتجاه الأول: -
بريلو)  المؤسسية التي �كن تجسيدها في بناءها كشكل من أشكال الدولة. ولذلك نرى أن (مارسيل

خضع جزئيا لسلطة مركزية واحدة (السلطة الفيدرالية) وتحتفظ جزئيا ت"اتحاد دول، يعرفها بأنها: 
. وعرفها (وليام هـ. )١(باستقلال ذا� دستوري واداري وقضا� واسع (سلطة الدول الأعضاء او المتحدة)"

الحكومة المركزية وحكومات ريكر) بأنها: "التنظيم السياسي الذي تقسم فيه أنشطة الحكومة ب� 
الأقاليم، بشكل يعطى لكل نوع من الحكومت� نصيب من الأنشطة التي تتخذ فيها القرارات النهائية 

. بين� عرفها (د.حميد حنون خالد) بانها: "اتحاد قانون دستوري، وينشأ استنادا الى عمل )٢(الحاسمة"
حيث تخضع الدويلات المكونة له لاحكام الدستور قانو� داخلي سنده الوثيقة الدستورية الاتحادية، 

 .)٣(الذي ينظم العلاقة بينها وب� سلطة الاتحاد، ويحدد اختصاصات كل منها"
                                                           

  .٤٠، ص١٩٩١الفيدرالية والمجتمعات التعددية ولبنان، ب�وت، دار العلم للملاي�، ) نقلا عن: د.عصام سلي�ن، ١(
(2) William H. Riker, “Federalism” in: Handbook of Political Science 5: Governmental Institutions 
and Processes, 1975, pp93–172. 

  .٤٨، ص٢٠١٠النظام السياسي في العراق، بغداد، مكتبة السنهورى،  مبادئ القانون الدستوري وتطور د.حميد حنون خالد،) ٣(
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في تعريفه لمفهوم الفيدرالية، فإنه يؤكد على المبادئ التي قامت عليها. ومنهم  الاتجاه الثا�: -
لتدب� السياسي الذي يقصد به التوفيق ب� ا: "اتعريف (ألبرت دايسي) الذي وصف الفيدرالية بأنه

. وعرفها (جاك باغنار) بانها: "صيغة تنظيم تسعى )١(الوحدة الوطنية والمحافظة على حقوق الولايات"
بين� عرفها (دانيال ج. إليعازر) . )٢(للتوفيق ب� التعددية والوحدة ضمن مفهوم احترام الواحد للاخر"

للسلطات ب� مراكز متعددة عبر مصفوفة، وليست تفويض للسلطات من مركز التقسيم الأساسي "بأنها: 
 .)٣("واحد أو من أسفل هرم

ولذلك، ك� نرى، ان كلاً من هذين الاتجاه� يؤكد على بعد واحد من أبعاد مفهوم الفيدرالية. 
 فيأخذ في الحسبان فان الاتجاه الأول يأخذ في الحسبان مظاهره الدستورية والمؤسسية، أما الاتجاه الثا�

مبادئه النظرية، وبالتالي فإن تعريفات أي من الاتجاه� لا �كن اعتبارها أفضل من تعريفات الاتجاه 
به (رونالد ل. واتس)  أخذاللجوء إلى التمييز الذي  لائمالآخر، ولتوحيد فهم الاتجاه�، قد يكون من الم

 - ل ج. إليعازر)، ب� المفاهيم الثلاثة: (الفيدرالية (دانياو (دوغلاس ف��) كل من  بالتوازي مع آراء
Federalism(  النظام الفيدرالي) و - Federal System ( الفدرالية) و - Federation()على الرغم من )٤ ،

أنها غالبا ما تستخدم في أثناء المناقشات العامة بشكل فضفاض وكمترادف لبعضها البعض م� يولد 
  أن لكل منها معناها الخاص، وذلك على النحو الآ�: الرباك بينها، في الح�

) إلى النظرية السياسية التي تبرر المبادئ الفلسفية المتمثلة Federalismيش� مفهوم الفيدرالية (
 - ) و(مبدأ الحكم المشترك Self-rule - في الجمع ب� مبدأين متعارض�، وه� مبدأ (الحكم الذا� 

Shared-rule٥(سياسي يسعى إلى تحقيق "الاستقلال" و "المشاركة" في الوقت ذاته )، في أي تنظيم( .
الليبرالية والاشتراكية (مذاهب فالفيدرالية بهذا المعنى هي مذهب سياسي وأيديولوجية، مثلها كمثل 

، ولكنها على العكس من هذه المذاهب التي ظهرت لأول مرة في أوروبا، وخاصة بعد الثورة )والقومية
فإن الفيدرالية كمذهب ظهرت بعد الثورة الامريكية ونبعت مبادءها من الأفكار التي تناظر  الفرنسية،

في إطار ما نشروه باسم (الأوراق الفيدرالية) خلال  ١٧٨٧فيها مؤسسوا دستور الولايات المتحدة لعام 
 .)٦()١٧٨٨ -١٧٨٧الاعوام (

                                                           
ضـة العربيـة للطباعـة والنشرـ، دار النه ،بـ�وت، في النظريات والـنظم السياسـية، ) نقلا عن: د.محمد عبد المعز نصر١(

  .٤٧٥، ص ١٩٧٣
  .١٢٨)، ص ٢٠٠٢(القاهرة: مكتبة مدبولي، ) جاك باغ�، الدولة...مغامرة غ� اكيدة، ترجمة: نورالدين اللباد، ٢(

(3) Daniel J. Elazar, “Contrasting Unitary and Federal Systems”, in: International Political Science 
Review, Vol.18, no.3, July/1997, p239. 
(4) See: Daniel Judah Elazar, Exploring Federalism, Tuscaloosa, University of Alabama Press, 1987, 
p.6; Douglas V. Verney, Federalism, Federative Systems, and Federations, in: Publius - The Journal 
of Federalism, Vol.25, No.2, Oxford University Press, Spring 1995, p.81; Ronald L. Watts, 
Federalism, Federal Political Systems and Federations, in: Annual Review of Political Science, 
Vol.1. No.1, Kingston, IIGR in McGill-Queen’s University, June 1998, p.117. 
(5) Daniel Judah Elazar, Exploring Federalism,  op. cit., p.5. 
(6) Douglas V. Verney, op. cit., p.81. 
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ظيم السياسي الذي يجمع ب� مبدأي إلى التن) Federal Systemويش� مفهوم النظام الفيدرالي (
، وإ�ا هذا فإن النظام الفيدرالي لا يشمل الدول الفيدرالية فقطب(الحكم الذا�) و(الحكم المشترك). و 

فرنسا وإيطاليا  :ة أيضاً التي تطبق نوع من اللامركزية المتقدمة، مثليشمل جميع الدول الموحد
ية فوق الوطنية التي لديها نوع من الترتيبات الفيدرالية، وبريطانيا، بالإضافة إلى التنظي�ت السياس

 .)١(الاتحاد الأورو� :مثل
) فيش� الى نوع محدد من أنواع Federationأما مفهوم الدولة الفيدرالية أو الاتحاد الفيدرالي (

أول ك ١٧٨٩ النظام الفيدرالي، وبخاصة النوع الذي نشأ عليها لأول مرة الولايات المتحدة الأمريكية عام
، التي تلاها نشأة عدة دول أخرى فيدرالية، خلال الفترة من منتصف )٢(أ�وذج تقليدي لهذه الدولة

القرن التاسع عشر إلى منتصف القرن العشرين، مثل سويسرا وكندا وأستراليا وألمانيا والنمسا. ومنذ ثم 
دول فيدرالية، مثل: الهند، موحدة الى تعد فيدرالية، أو تحولت من دول  نشأت عدة دول أخرى

باكستان، ماليزيا، إسبانيا، روسيا، بلجيكا، نيج�يا، جزر القمر، الإمارات العربية المتحدة، المكسيك، 
 .)٣(الأرجنت�، البرازيل وفنزويلا ونيبال

ولذلك فقد يتشكل (النظام الفيدرالي) نتيجة التطبيق العملي لمبادئ (الفيدرالية)، إلا أن هذا 
يق اختلف باختلاف الأزمنة والأماكن، وأخذ أنواع مختلفة، وتعد (الدولة الفيدرالية) نوع من أنواع التطب

(النظام الفيدرالي). ولذلك، ليس كل نظام فيدرالي يعد بالضرورة دولة فيدرالية، لأن الدولة الفيدرالية 
لية، وأن عملية تجسيد تلك لديها بعض الخصائص التي لا تكون موجودة دا�ا في جميع الأنظمة الفيدرا

 ، وعليه نتساءل ما هي تلك الخصائص؟هاهي التي تسمى (بناء الفيدرالية) فيدولة ما الخصاص في 
 

 الفرع الثا�: خصائص الفيدرالية وابعاد بناءها
، إلا أنه بحسب (جورج أندرسون) و )٤(ورغم اختلاف آراء العل�ء حول أهم خصائص الفيدرالية

واتس)، من شأن وجود الخصائص الواردة أدناه أن يحول نظام أية دولة الى فيدرالية، وذلك (رونالد ل. 
  :)٥(على النحو الآ�

وجود مستوي� من الحكم، أحده� للدولة أو الإتحاد ككل، يسمى (الحكومة الفيدرالية)، أو  -١
الإقاليم)، بشكل يكون الولايات أو (الحكومة الإتحادية)، والآخر للوحدات المكونة للاتحاد (حكومات 

لكل مستوى من المستوي� مؤسساته الخاصة، وأن تكون للسلطات في أي مستوى من الحكومات 

                                                           
(1) Daniel Judah Elazar , Exploring Federalism, op. cit., pp.8-9. Ronald L. Watts, op. cit., p.120.  
(2) See: Douglas V. Verney, op. cit., pp.83-84. Ronald L. Watts, op. cit., p.121. 
(3) Ronald L. Watts, op. cit., pp122-123. 

مقدمة عن الفيدرالية: ماهي الفيدرالية؟ وكيف تنجح حـول حول هذه الاختلافات في الرأي، ينظر: جورج اندرسون،  )٤(
، د.شورش حسن عمـر، خصـائص النظـام ٤-٢، ص ص٢٠٠٧العا�؟، ترجمة: مها تكلا، كندا، منتدى الاتحادات الفيدرالية، 

. ٣٧-٢٩، ص ص٢٠٠٩دراسة تحليلية مقارنة، السلي�نية، مركـز كردسـتان للدراسـات الاسـتراتيجية،  -الفيدرالي في العراق 
  .٣٧-٣٦مستقبلها، لبنان، دار المس�ة، ص ص –تحليلها  –د.عادل زغبوب، الدولة الاتحادية: مفهومها 

؛ رونالد ل. واتس، الانظمة الفدرالية، ترجمة: غالي برهومة وآخرین، ٣-٢) ينظر: جورج اندرسون، مصدر سابق، ص ص٥(
  . ١٦، ص٢٠٠٦اوتاوا، منتدى الاتحادات الفيدرالية، 
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 علاقات انتخابية مباشرة مع مواطنيها في مستواها.
وجود دستور مكتوب جامد، بشكل لا �كن فيه تعديل النصوص والمواد التي �س وضع  -٢

  الأقاليم. الأقاليم دون موافقة
تقسيم السلطات ب� مستويي الحكم من خلال الدستور، وبخاصة تخصيص صلاحيات مالية  -٣

  لازمة لكل مستوى، �ا يضمن بعض الاستقلال الحقيقي لكل منه� تجاه الآخر.
إعطاء وزن أكبر للأقاليم الصغ�ة، مثل المجلس التشريعي  بهدفتداب�، الوجود بعض الأدوات و  -٤

 البرلمان الفيدرالي، والذي �كن من خلاله تحديد �ثيل الأقاليم وإبداء أصواتها، م� يسمح الثا� في
للأقاليم بالمشاركة في عملية صنع القرار وصنع السياسات وينبغي أن يكون للأقاليم الصغ�ة وزن و دور 

 قريب نسبياً من وزن و دور الأقاليم الكب�ة.
جراءات لحل الخلافات الدستورية ب� مستويي الحكم مثل الإ وجود بعض المؤسسات و  -٥

(المحكمة الاتحادية، المجلس التشريعي الثا� للبرلمان الفيدرالي، أو إجراء الاستفتاءات)، لفض المنازعات 
 .باللجوء الى القضاء أو بالتعاون والتوفيق بينها ب� الحكومات في كلا المستوي�

ات لتنسيق العلاقة ب� الحكومات في كلا المستويي، وكذلك ؤسسالموجود بعض الآليات و  -٦
لتسهيل تنفيذ الصلاحيات المشتركة بينها، مثل المؤسسات المستقلة واللجان الوزارية المشتركة الفيدرالية 

 والاقليمية والمجلس التشريعي الثا� للبرلمان الفيدرالي.
ة في الدول الفيدرالية المقارنة، إلا أنه وعلى الرغم من أن هذه الخصائص موجودة بدرجات متفاوت

تميز بها كل دولة فيدرالية هي أنه: "هناك على الاقل تك� يقول (أندرسون)، فإن أهم خصيصة 
مستوي� من الحكومة"، إذ ان كل منه� أنشأه الدستور ولكل منه� درجة من الاستقلال الحقيقي 

  . )١(م ناخبيها في المستوى التي توجد فيه)خاصة به، م� تكون مسؤولة في المقام الأول أما
الخصائص مع ذلك فإننا �يل الى تقسيم خصائص الفيدرالية الى صنف�، نطلق على اوله� تسمية (

) اعلاه وهي: وجود مستوي� من ٣، ٢، ١( النقاطفي  ةذكور الم الخصائص )، التي تتمثل فيالأساسية
الحكومة، وجود دستور مكتوب جامد تضمن إدارة كل مستوى بشكل مستقل ذاتيا عن الآخر، وتقسيم 

 الخصائص)، التي تتمثل الخصائص المكملةالسلطات ب� المستوي�. بين� نطلق على ثانيه� تسمية (
ن رأي الأقاليم في القرارات الفيدرالية عن طريق �ثيلها في ) اعلاه وهي: ض�٦، ٥، ٤( النقاطفي  المذكورة

المجلس التشريعي الثا� للبرلمان الفيدرالي، وجود محكمة اتحادية لحل النزاعات ب� الحكومات من كلا 
وبالتالي فإن هذه  المستوي�، وتوف� تداب� للتعاون ب� الحكومات في مجالات المسؤوليات المشتركة.

، بحيث أنه )٢(المعاي� التي �كن من خلالها تحديد أي نظام فيدرالي يعد (دولة فيدرالية) الخصائص هي
متى توفرت كل هذه الخصائص أو معظمها في نظام فيدرالي ما، وجب تسمية هذا النظام بـ(دولة 

درالي)، فيدرالية). ولذلك فإن مفهوم (الدولة الفيدرالية) له حدود أضيق بكث� من مفهوم (النظام الفي
يشمل جميع الدول والتنظي�ت السياسية التي تتمتع بكل أو بعض خصائص الدولة الفيدرالية.  إذ

                                                           
  . ٤، مصدر سابق، صاندرسونينظر: جورج ) ١(

(2) See: Douglas V. Verney, op. cit., pp83-84. Ronald L. Watts, op. cit., p121. 
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وهي تجسد فكرة الجمع ب� عنصري (الحكم الذا�) و(الحكم المشترك). وتقوم كل دولة فيدرالية على 
كل عنصر على وبوجود كلا العنصرين تتشكل فكرة التوافق. وبحسب درجة سيطرة  ،هذين العنصرين

الانواع الثلاثة الآتية: (الدولة الموحدة  فيأهمها  تحددالآخر تبرز أنواع مختلفة من الأنظمة الفيدرالية، و 
ذات لامركزية إدارية، والدولة الفيدرالية، والدولة الكونفدرالية). ولذلك نرى أن أساس التمييز ب� 

لي والأنواع الأخرى من هذا النظام هو مدى التوفيق (الدولة الفيدرالية) كنوع من أنواع النظام الفيدرا
ب� عنصري (الحكم الذا�) و(الحكم المشترك)، وبصورة إذا سيطر عنصر (الحكم الذا�)، فإن النظام 
الفيدرالي سوف يتخذ شكل (دولة موحدة لامركزية). وإذا حصل التوازن ب� العنصرين فإن النظام 

فيدرالية)، أما إذا سيطر عنصر (الحكم الذا�) على عنصر (الحكم الفيدرالي سيأخذ شكل (الدولة ال
  المشترك) فسيأخذ النظام الفيدرالي شكل (الدولة الكونفدرالية).

وعليه نرى، أن نجاح التوفيق ب� هذين العنصرين (الحكم الذا�) و(الحكم المشترك)، هي التي 
�كن نجاح عملية ترسيخ خصائص الفيدرالية في دولة ما، فالدولة تصبح دولة فيدرالية ناجحة عندما 

 لتياتترسخ فيها كل أو معظم خصائص الفيدرالية، وعملية ترسيخ تلك الخصائص في دولة ما هي 
)، وهي عملية تتخذ بحسب (جورج Building the Federalism - عملية (بناء الفيدرالية  انسميه

  :)١(أندرسون) بعدين أو إتجاه� من البناء، وه�
الذي يتضمن إقامة الأقاليم وتفويض حكوماتها  :)Building Out(البناء بإتجاه الخارج  -

لى تعزيز اليم. ويبدو ان هذا الاتجاه من البناء يبغي اصلاحيات للاستجابة لمتطلبات السكان في الأق
). وهي ٣، ٢، ١( نقاطأعلاه في ال المذكورةترسخ في ظله خصائص الفيدرالية تعنصر (الحكم الذا�)، و 

  التي اطلقنا عليها سابقا تسمية الخصائص الأساسية.
الذي يتضمن الاعتراف �ختلف مكونات السكان في  :)Building In(البناء بإتجاه الداخل  -

وإشراكهم في القرارات الفيدرالية وتوف� الح�ية اخل مؤسسات الحكومة الفيدرالية الاقاليم و�ثيلهم د
 تعزيز عنصر لهم والاستجابة لأولياتهم على المستوى الوطني. ويبدو ان هذا الاتجاه من البناء يبغي الى

)، وهي التي ٦، ٥، ٤( طقانأعلاه في ال المذكورةترسخ في ظله خصائص الفيدرالية ت(الحكم المشترك)، و 
 النقطةة في حددأنه لا �كن إغفال أهمية الدستور الم غ� ،اطلقنا عليها سابقا تسمية الخصائص المكملة

  ) في كلا الإتجاه� من البناء.٢رقم (
(الحكم  بدأيير النظري لأهمية الجمع ب� ملتبراإذن، فإذا كانت الفيدرالية، ك� قلنا سابقا، هي 

، فإن بناء الفيدرالية هو التطبيق العملي لهذين العنصرين في دولة تعارض�الم الذا� والحكم المشترك)
البناء باتجاه «و» البناء باتجاه الخارج«ما، الذي يتطلب وفقا لـ(اندرسون)، منهجا متوازنا ب� البعدين 

  . »الداخل
ة قهذا المطلب وفي� يتعلق بالموضوع الرئيسي لهذه الدراسة سنحاول في المطالب اللاحوفي نهاية 

، من شكالياتك الإ ه في ظل تلعرض الإشكاليات التي تعترض عملية بناء الفيدرالية في العراق ومستقبل
  خلال البحث في مدى ترسخ خصائص الفيدرالية فيه كدولة حديثة التحول نحو الفيدرالية.

                                                           
  . ٦٩-٦٦) ينظر: جورج اندرسون، مصدر سابق، ص ١(
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 الثاني: اشكاليات بناء الفيدرالية في العراق المطلب
يقتضي البحث في الإشكاليات التي تعترض بناء الفيدرالية في العراق، التعرف أولاً على كيفية بدء 

 وأبعاد تطورها، ك� يلي: والاسس التي بنيت عليها هذه العملية
 

 الفرع الأول: أسس عملية بناء الفيدرالية في العراق
، كانت القناعة السائدة ب� معظم القوى العراقية ٢٠٠٣أبريل  ٩بعد سقوط نظام البعث في 

المنظمة وغ� المنظمة والقوى الأجنبية والدولية (ولا سي� الولايات المتحدة، وأوروبا، والأمم المتحدة) 
تائج السيئة لعقود هي ضرورة إعادة بناء الدولة العراقية على مجموعة مبادئ بإمكانها أن تتجاوز الن

القومي والمذهبي، وفي  القمعيو المركزي اللاد�قراطي الحكم بمن النظام الإستبدادي السابق المتسم 
ظل هذا كان الخيار الأفضل لمعظم هذه القوى الداخلية والخارجية هو إعادة بناء العراق كدولة 

  .)١(فيدرالية تعددية ذات نظام حكم د�قراطي برلما� لامركزي
وبالفعل، فإن فرص إعادة بناء العراق على هذه الأسس (فدرالية، د�قراطية، برلمانية) � تكن 
صعبة للغاية في تلك المرحلة، ولا سي� بعد تفكك معظم المؤسسات القمعية للنظام السابق (الجيش 

سارت عملية إعادة . لذلك، ففي السنوات الأولى )٢(والأجهزة الأمنية و وزارات الدفاع والداخلية وغ�ها)
) ؤقتة وانتقالية(مكومت� حمستوى العملية السياسية وتشكيل بناء العراق بهذا النهج، وبخاصة على 

، عدة وزارات جديدة تتناسب مهامها مع ذلك النهج (مثل: وزارات بالتتابعضمنتا ت، إذ على التوالي
اللامركزية المحلية وتفعيل المجتمع المد� حقوق الإنسان، وشؤون المرأة، والبيئة)، وكذلك أحياء الاجهزة 

والإعلام الحر، م� بدت الامور وكأن العراق في طريقه للتغلب على إرث أك� من ثلاثة عقود من النظام 
، وأك� من �انية عقود من تطبيق )٣(القمعي السابق، وقبله أربعة عقود من النظام المل� الضعيف

. وعلى مستوى العملية الدستورية، في المرحلة ذاتها، جرت القومية- الدولةالشكل الموحد للدولة بذهنية 
كتابة دستورين لشرعنة عملية إعادة بناء العراق على أسس (الفيدرالية والد�قراطية والبرلمانية)، أوله� 

) ٢٠٠٤م كان (قانون إدارة دولة العراق للمرحلة الانتقالية) المعروف أيضًا باس�ء (الدستور المؤقت لعا
)، الذي عرف أيضا باس�ء ٢٠٠٥و(الدستور الإنتقالي)، والثا� كان (دستور جمهورية العراق لعام 

  (الدستور الدائم) و(الدستور الاتحادي).
نظام الحكم في العراق " :، في إطار مبادئه الاساسية، على أن٢٠٠٤وقد أكد الدستور الإنتقالي لعام 

راطي، تعددّي، ويجري تقاسم السلطات فيه ب� الحكومة الاتحادية جمهوري، اتحادي (فدرالي)، د�ق
والحكومات الإقليمية والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية. ويقوم النظام الاتحادي على أساس 
الحقائق الجغرافية والتاريخية والفصل ب� السلطات وليس على أساس الأصل أو العرق أو الإثنية أو 

                                                           
المتغـ�ات السياسـية، دراسة تحليلية مقارنـة عـلى ضـوء  -) عابد خالد رسول، الحقوق السياسية في الدسات� العراقية ١(

  .٣٦٨-٣٦٧، ص ص٢٠١٢السلي�نية، مركز كردستان للدراسات الاستراتيجية، 
  .٢٣/٥/٢٠٠٣)، في ٢) امر سلطة الائتلاف المؤقتة حل الكيانات العراقية، رقم(٢(
 .٧، ص٢٠٠٤) ميثم الجنا�، العراق ومعاصرة المستقبل، دار المدى للثقافة والنشر، ٣(
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في نصوص أخرى على إتخاذ الخطوات لإنهاء آثار  نتقالي. وثم أكد الدستور الا )١(ذهب"القومية أو الم
الأع�ل القمعية التي قام بها النظام السابق، والاقرار بسيادة الشعب واحترام حقوق الانسان وسَيادة 

وير القانون وض�ن حرية التعب� وحرية الإجت�ع والتظاهر السلمي وحق الانتخاب والترشيح وتط
. وبحسب الباحث� فإن هذه كانت خطوات كب�ة وإيجابية نحو فدرلة )٢(مؤسسات المجتمع المد�

، ولا سي� أنها قد إبتغت من وراؤ تلك النصوص إلى إقامة )٣(العراق ودمقرطة نظامه الجديد للحكم
تكون السلطات  دولة تكون فيها المركز ضعيفا لصالح غلبة مصالح الأقاليم والوحدات المحلية، وكذلك

 . )٤(لض�ن حسن ادارة مجتمع تعددي مد� حر فيها مقيدة
في مادته الأولى على أن: "جمهورية العراق  ٢٠٠٥وفي السياق ذاته أكد الدستور الاتحادي لعام 

دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة، نظام الحكم فيها جمهوري نيا� (برلما�) د�قراطي، 
. وشدد في نصوص أخرى على ض�ن وح�ية الحقوق السياسية )٥(ر ضامن لوحدة العراق"وهذا الدستو 

والمدنية والاجت�عية والاقتصادية والثقافية وسيادة الشعب وسيادة القانون وحقوق الانتخاب والترشيح 
ت�ع والفصل ب� السلطات ودعم المجتمع المد� وض�ن حرية التعب� والإعلام والصحافة وحرية الاج

. ولذلك، وبحسب )٦(والتظاهر السلمي وحرية تأسيس الجمعيات والأحزاب السياسية أو الانض�م إليه
الباحث�، فقد شكل هذا الدستور نقطة تحول كب�ة ليس في العراق فحسب، وإ�ا في المنطقة ككل، 

ربية في ع� الم في معظم الدول العربية وغخاصة أنه وفقا للمعاي� السائدة لتقييم أنظمة الحك
المنطقة، فإن معظم موارد الدولة المالية والمادية متركزة في يد السلطة المركزية، بدءا من مجالات الأمن 
والدفاع والخارجية، ومرورا بالبنية التحتية الاقتصادية وكذلك مجالات التربية والتعليم والصحة، وحتى 

، ومن ٢٠٠٥. في الح�، إن الدستور العراقي لعام )٧(امة والاحتياجات الأساسيةعمجال توف� الخدمات ال
أجل منع عودة النظام الاستبدادي المركزي القمعي، قد حد من معظم صلاحيات الحكومة المركزية، 
حتى في بعض جوانب مجالات الخارجية والدفاع، وجعل معظم البنية التحتية الاقتصادية والتعليم 

حكومات الاقاليم والمحافظات غ� المنتظمة في (و )الاتحادية الحكومة(والصحة صلاحيات مشتركة ب� 
. أما المجالات الأخرى فقد تركها للسلطات الواسعة لحكومات الاقاليم والمحافظات، ومنح الاقاليم )إقليم

                                                           
).٢٠٠٤)، من قانون إدارة دولة العراق للمرحلة الانتقالية في عام (٤)  المادة (١(
).٢٠٠٤)، من قانون إدارة دولة العراق للمرحلة الانتقالية في عام (٥٧ – ٥٢و ٢٣ – ١٠) المواد (٢(
) ١٧٥٨، صحيفة الزمان، العدد(التوافقات والتباينات ب� الواقع والرؤية والتطبيق -) د.سيار الجميل، الدستور العراق ٣(

  ).  ٢٠٠٤/آذار/١٦في (
 من، ٢٠/٣/٢٠٠٤)، ٧٧٩) جاسم المط�، قانون إدارة الدولة وسيلة أولى لتأسيس الحكم الأفضل، الحوار المتمدن، العدد(٤(

  : الآ� الرابط لىع متاح الانترنيت،
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=16085&r=0 

).٢٠٠٥)، من دستور جمهورية العراق في عام (١)  المادة (٥(
).٢٠٠٥لعراق في عام ()، من دستور جمهورية ا٤٦ – ٥)  المواد (٦(
)، تشرين ١٥٥): فرصة ضائعة، معهد السلام الأمري�، تقرير خاص رقم(٢) جوناثان مورو، العملية الدستورية العراقية(٧(

  :الآ� الرابط لىع متاح الانترنيت، من، ٥٣وص ٤-٣، ص٢٠٠٥الثا�/
https://www.usip.org/sites/default/files/sr155_arabic.pdf 
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الحق في وضع دسات� خاصة بها وم�رسة السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية الخاصة بها لحكم 
كانت وبشكل مستقل. ولا �كن للسلطة الاتحادية حتى فرض الضرائب على الأقاليم إذا  نفسها ذاتيا

لسلطة  الس�حلى ذلك، ادارة قطاع النفط �فردها، إضافة ها. ك� لا يحق لها إ يالأخ�ة لا توافق عل
الإقليم، تعديل تطبيق القانون الاتحادي في الإقليم، في حالة وجود تناقض أو تعارض ب� القانون 

 .)١(لا تدخل في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية ادي وقانون الإقليم، بخصوص مسألةالاتح
 ، فإن عملية بناءفيدراليةببناء الدولة على ال خلافاً لهذه المبادئ والنصوص الدستورية الواعدةلكن، 

ناها في ذكر الفيدرالية في العراق واجهت تدريجياً إشكاليات كب�ة، بحيث أن معظم الخصائص التي 
 .التالي رعوضحه في الفنالمطلب السابق للفيدرالية، قد إفتقرت الى أرضية خصبة لترسيخها، ك� س
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نبحث هنا في أهم الأشكاليات التي تواجه عملية بناء الفيدرالية في دولة العراق، من خلال التركيز 
ئص الفيدرالية على مستوى كلا بعدي البناء باتجاه الخارج المشاكل التي تعيق دون تبلور خصاعلى 

  خل، في ضوء ما ذكرنا في المطلب الاول من هذا البحث، وذلك على النحو الآ�:والبناء باتجاه الدا
  

  أولا: إشكاليات البناء بإتجاه الخارج:
وهي الاشكاليات التي تحول دون التكيف مع مطالب تكوين أقاليم جديدة والالتزام بالدستور 

المكونة بالتقسيم الذي اقره الفيدرالي والتسامح مع م�رسة الصلاحيات من قبل حكومات الوحدات 
ذلك الدستور، م� يعرقل بالنتيجة إمكانيات تثبيت عنصر (الحكم الذا�) في التجربة العراقية 
للفيدرالية. و�كن الت�س كل ذلك في مدى ترسخ ما أسميناه (الخصائص الأساسية للفيدرالية) في 

  نصرم�، كالآ�:العراق، منذ تحولها الى الشكل الفيدرالي خلال العقدين الم
. في� يتعلق بالخاصية الأساسية الأولى، وهي وجود مستوي� للحكومة، التي تفترض التجاوب مع ١

تكوين أقاليم جديدة لها حكومات خاصة بها بالتوازى مع تشكيل مؤسسات الحكومة الفيدرالية، فعلى 
أو أك� تكوين إقليم  حافظة؛ قد أعطى صراحة الحق لكل مالاتحادي الرغم من أن الدستور العراقي

، إلا أنه على العكس من التوقعات )٢(بطلب من قبل أعضاء مجلس المحافظة أو من قبل الناخب� فيها
كوردستان وكل من المحافظات  - الأولية التي ذهبت الى عدة إحت�لات، منها: قيام ستة عشر إقليً� 

 - لمحافظات)؛ أو قيام ستة أو خمسة أقاليم على أساس (القومية والتقسيم الادارى ل - الخمسة عشر 
على أساس (القومية والتقارب  - كوردستان، بغداد، كركوك، الجنوب، الفرات الأوسط والفرات الأوسط

(القومي والمذهبي)، أو على  �على الأساس - كوردي وسني وشيعي -الجغرافية)؛ أو قيام ثلاثة أقاليم 

                                                           
).٢٠٠٥ق في عام ()، من دستور جمهورية العرا١٢١ – ١١٠) المواد (١(
، على أن:"يحق لكل محافظةٍ أو أك�، تكوين إقليم بناءاً ٢٠٠٥)، من دستور جمهورية العراق لعام ١١٩) نصت المادة (٢(

طلبٍ من ثلث الأعضاء في كل مجلسٍ من مجالس المحافظات  -:على طلبٍ بالاستفتاء عليه، يقدم بإحدى طريقت�: أولاً
طلبٍ من عُشر الناخب� في كل محافظةٍ من المحافظات التي تروم تكوين الإقليم." - التي تروم تكوين الإقليم. ثانياً:
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، ولكن ماعدا (اقليم )١(وردي وعر�) على أساس (القومية)الأقل يتحول العراق الى إقليم� (ك
، � يتكون في ظل دستور )٢(١٩٩٢الى عام على الاساس الفيدرالي تكوينه اعلان الذي يعود  ،كوردستان)

أقاليم أخرى جديدة حتى الآن، على الرغم من وجود طلبات عديدة قدمت من قبل عدة  ٢٠٠٥
إقليم، ولكن جرى منعها بقوة من قبل الحكومة المركزية، بدواعي محافظات تطالب كل منها بتكوين 

متعددة، منها لأسباب قانونية (مثل: طلبات تكوين اقاليم في كل من البصرة وميسان وذيقار وكربلاء)، 
ديالى)، أو من ين اقاليم في كل من صلاح الدين و أو من خلال الترهيب أو حتى القمع (مثل: طلبات تكو

. ولعل السبب الرئيسي )٣(للة (مثل: طلبات تكوين اقاليم في كل من الرمادي والموصل)خلال وعود مض
لهذه الإشكالية هو أنه منذ البداية، باستثناء (الكورد) وعدد قليل من القوى والشخصيات العراقية 

ولة (الشيعة والسنة) مؤيدة لفيدرالية الدمن الليبرالية والعل�نية، � تكن أي من القوى الأخرى 
 قاومةوى السنية المعروفة في حينها �العراقية. بل أن بعضهم قد عارضتها بشدة، ومنهم معظم الق

. وفقًا لمعظم الخبراء الفيدرالي� والدستوري�، هناك )٤(، وكذلك التيار الصدري والترك�نالامري� وجودال
ذات عدد صغ� من الأقاليم، الأمر الذي  دا�اً احت�ل كب� لهيمنة الحكومة المركزية في الدول الفيدرالية

. لذلك، فمنذ )٥(سيؤدي في النهاية إما إلى إضعاف الهيكل الفيدرالي للدولة أو يؤدي إلى حلها بالكامل
مة، في إشكالية و البداية، كانت الخاصية الأولى لبناء الفيدرالية في العراق، وهي وجود مستوي� من الحك

 حتى الآن.و أزمة كب�ة � تنجو منها 
. وفي� يتعلق بالخاصية الثانية للفيدرالية، وهي وجود دستور مكتوب يقرر تكوين الأقاليم ٢

وتقسيم السلطات ب� المستوي�، فعلى الرغم من أن هذه الخاصية تبدو قوية في العراق، إذ أنه � تجر 
إلا إنه نظرا لان التجربة الآن بدعوى أنه جامد،  ىحت ٢٠٠٥ الدستور الاتحادي لعام أي تعديلات على

، كانت وليدة مخاضات عسرية على المستوى الاجت�عي ٢٠٠٣الدستورية والسياسية في العراق بعد عام 
، وهذا تعقيداتشاكل و والسياسي والأمني، وتداخلت فيها عوامل داخلية وخارجية م� جعلها مليئة �

                                                           
مجلس -لاعلامی�، بغداد، الدائرە ا٢٠٠٥) محمد أحمد محمود، تعدیل الدستور: دراسة في ضوء الدستور العراقي لعام ١(

  .٩٢-٩١، ص ص٢٠١٠التواب، 
 )المجلس الوطني لكوردستان العراقكوردستان (اقليم من برلمان  ١٩٩٢/ ٤/١٠) الصادر قي ٢٢القرار رقم (نص ينظر ) ٢(

 لكوردسـتان العـراقی رئاسة المجلس الوطن ةاعلان الاتحاد الفيدرالى المقدم من قبل هيئ انی: اقرار باولا" :فيه وردالذي 
سـنده لهـذا القـرار و  ةباجـیاعتبارها دو  ةیقانونو  يةاسیسو  ةو وقائع تاريخي اتی�ا تضمن من معط ۱۹۹۲/ ١٠/٤بتاريخ 
قلـيم كوردسـتان العـراق وشـعبه واختيار المركـز السـياسي لا  ةتحديد العلاقة القانونية مع السلطة المركزي: ثانيا .القانو�

على اساس الاتحاد الفيدرالي ضمن عراق د�قراطـي  ةالتاريخي ةفي هذه المرحلانطلاقا من حقه المشروع في تقرير مص�ه 
  ".ةالدولي المعترف بها في العهود والمواثيق الانسانيحترم حقوق من بتعدد الاحزاب ويؤ  برلما�

دراسـة مقارنـة، السـلي�نية، مركـز كردسـتان  -) د.عابد خالد رسول، المجلس التشرـيعي الثـا� في الدولـة الفيدراليـة ٣(
  . ٣٩، ص٢٠١٣للدراسات الاستراتيجية، 

) عبدالحس� شعبان، تضاريس الخريطة السياسية العراقية، مصدر سبق ذكره مجلة المستقبل العر�، مركـز دراسـات ٤(
  ٦٨-٦٤، ص ص٢/٢٠٠٦)، ت٣٣٣)، العدد(٢٩ة، ب�وت، السنة(الوحدة العربي

-٤٥، ص ص٢٠٠٦) لطيف مصطفى ام�، الفيدرالية وافاق نجاحها في العراق، السلي�نية، دار سردم للطباعة والنشرـ، ٥(
٦١.  
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، وطبيعة التعاطي السياسي مع )١(صياغتها ما انعكس بشكل أساس على روح الوثيقة الدستورية وطبيعة
أحكامها ومبادئها الأساسية، م� أث� الكث� من النزاعات بشأنها ب� الجهات السياسية، وكذلك ب� 
الحكومة الاتحادية وسلطاتها وحكومات الاقليم والمحافظات، وحتى أحيانا ب� المكونات من السكان 

رسات السياسية مخالفات وانتهاكات دستورية صرحية وواضحة. أيضا، وقد رافقت كث�ا من تلك الم�
ومع ذلك، فعلى الرغم من المآخذ على عدد من نصوص الدستور والخلل فيها، إذ كانت بعض الأزمات 

السياسية هي وليدة الإشكاليات الدستورية، فإن الكث� من المخالفات والانتهاكات  الإشكالياتو 
السياسي وتعقيداته وتداخلاته ب� القوى الفاعلة في الساحة السياسية  الدستورية، كانت سببها الوضع

  .)٢(العراقية
وهكذا، واجه الدستور العراقي بإستمرار إشكالية عدم التطبيق السليم لمبادئه ونصوصه بسبب 

، ولا سي� في مجالات حقوق الإنسان، الد�قراطية، )٣(التعقيد فيه أو بسبب الإنتهاكات المستمرة له
سيادة القانون واللامركزية المحلية والإقليمية. م� كان مهددا بالطعن في نصوصه والدعوة الى إلغاء 
العمل به، أو المطالبة بتعديل عدد من مبادئه الأساسية (مثل: مبادئ الاتحادية والبرلمانية واللامركزية 

القوى والميليشيات المتنفذة فيه) التي يزعم أنها مصدر ضعف الدولة العراقية، وبخاصة من قبل بعض 
في الساحة السياسية، بالإضافة إلى قوى أخرى سياسية ومدنية، إذ كانت هناك فى أثناء مظاهرات 

مطالب واضحة تدعو الى تعديل الدستور، بإتجاه تغي� النظام السياسي الحالي  ٢٠١٩التشرينيات عام 
  . )٤(المحافظات والوحدات المحلية إلى نظام رئاسي وكذلك التخفيف من اللامركزية في إدارة

بدلا من ان يصبح الدستور اساسا لفض الخلافات ب� الفرقاء واطارا للتعاقد المجتمعي بينهم ف، إذا
حول اسس التعايش والسلام والاحترام المتبادل بينهم، ويبنى عليه توافق فيدرالي يوازن ب� رغبة 

كل هذا  النسبي، فبدلا منالذا� بعضهم للبقاء متحدين واصرار بعضهم الآخر على حفاظ استقلالهم 
 اصبح الدستور نفسه محلا للخلاف ومنبعا اضافيا للتشتت.

أما حول الخاصية الثالثة للفيدرالية في العرق، وهي التقسيم الدستوري للسلطات ب� مستويي  -٣
نا ذلك سابقا، إلا انه ذكر قام بهذا التقسيم، ك�  ٢٠٠٥الحكومة، فعلى الرغم من ان الدستور العراقي 

عن الصلاحيات التي كانت متمتعة لها حكومة المركزية على عدم تقديم المزيد من التنازل نظرا لإصرار ال

                                                           
لسياسية ومضونه، ينظر: عابد خالد رسول، الحقوق ا ٢٠٠٥) حول طبيعة عملية صياغة دستور جمهورية العراق لعام  ١(

  .٣٥٢-٣٤٢دراسة تحليلية مقارنة على ضوء المتغ�ات السياسية، المصدر السابق، ص ص  -في الدسات� العراقية
  . ٤، ص ٢٠٢٢) أسامة الشبيب، ما الجزاء عند انتهاك الوثيقة الدستورية؟  مركز البيدر للدراسات والتخطيط، ، ٢(
  ) حول طبيعة هذه الانتهاكات والامثلة على بعضها، ينظر: ٣(
، عـلى ٢٩/٢/٢٠١٣) من الدستور، موقع المحكمة الاتحادية العليا، ١٣٠م� ناجي، الانتهاكات الدستورية في ظل المادة ( -

  الرابط الآ�: 
https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/172 

  ، على الرابط الآ�:٤/٣/٢٠٢٢د. بلال الخليفة، هل توجد عقوبة لمن يخرق الدستور العراقي، موقع وكالة نون الخبرية،  -
https://non14.net/145095 

)، ١٤٩٥٠من برلما� إلى رئـاسي في العـراق، جریـدە الشرقـ الاوسـط، العـدد() حمزة مصطفى، دعوات لتحويل النظام ٤(
  .٣/١١/٢٠١٩ -الأحد
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، وكذلك بسبب تعقيد النصوص الدستورية المتعلقة بتقسيم السلطات ب� مستويى ٢٠٠٣بها قبل عام 
كل الكث� من المشا تالحكومة في بعض المجالات، وبخاصة مجالات النفط والغاز والإيرادات، فقد حصل

والنزاعات ب� الحكومة الاتحادية والحكومات المحلية، ولا سي� مع (إقليم كوردستان)، الذي يصارع 
الحكومة الاتحادية في العديد من الملفات، ومن ب� أهم تلك الملفات المتصارع عليها (ملف النفط 

ليها، البعثات الخارجية ، المناطق المتنازع عهحيسلوت لبيشمركةارواتب والغاز، موازنة الإقليم، دفع 
. وكان من شأن تعمق هذا الصراع أن يؤدي بالعراق أحيانا إلى حافة التفكك )١(وغ�ها من الملفات)

والإنهيار أو الى التصادم المسلح مع إقليم كوردستان، مثل إجراء الاستفتاء على استقلال إقليم كوردستان 
. هذا على ١٦/١٠/٢٠١٧المناطق المتنازع عليها في ، والتقدم العسكري العراقي الى ٢٥/٩/٢٠١٧في 

مركيزية ب� مستوى العلاقة الفيدرالية ب� الحكومة الاتحادية والاقليم، أما على مستوى العلاقة اللا 
ات الإدارية الأخرى، وحدالوحدات المحلية من المحافظات غ� المنتظمة في اقليم والالحكومة الاتحادية و 
ية � تكن ملتزمة دا�ا بتخصيص إيرادات كافية وسلطات مالية لازمة للوحدات فإن الحكومة الإتحاد

، وليس فقط ماليا، وإ�ا إداريا أيضا، إذ )٢(المحلية، وبخاصة المحافظات الوسطى والجنوبية من العراق
أن الحكومة الاتحادية حتى الآن تتصرف تجاه تلك الوحدات كسلطة مركزية شديدة التمركز، فعلى 

؛ قرر مجلس النواب العراقي تجميد ٢٠١٩المثال، وكرد فعل على الاحتجاجات التشرينية في  سبيل
مجالس المحافظات المنتخبة وألغاء مجالس البلديات والأقضية أيضا، م� أضعف �اما استقلال هذه 

، بذريعة الوحدات اللامركزية المحلية. وقد جرى الاعتراض على القرار امام المحكمة الاتحادية العليا
انتهاكه للدستور وتعارضه مع مبادئ اللامركزية والد�قراطيةّ والتداول السّلمي للسلطة فيه، على أساس 
ان أصل وجود مجالس المحافظات هو الدستور، فلا يجوز للسلطة التشريعّية أن تلغي تلك المجالس أو 

  . )٣(، خارج القواعد التي نص عليها الدستوراتنهي عمله
تقسيم السلطات ب� الالتزام بب� لنا من كل هذا مدى الإشكاليات التي تواجه موضوع تيو

  مستويات الحكم فيدراليا ولامركزيا في العراق.
  

  أولا: إشكاليات البناء بإتجاه الداخل:
وهي الاشكاليات التي تحول دون دمج المكونات الرئيسية لسكان العراق ضمن رموز الحكومة 
الفيدرالية ومؤسساتها وسياساتها، م� يعرقل بالنتيجة إمكانيات تثبيت عنصر (الحكم المشترك) في 
 التجربة العراقية للفيدرالية. و�كن الت�س ذلك في مدى ترسخ ما أسميناه (الخصائص المكملة

                                                           
) م.د.حازم صباح احميد، النظام الاتحادي(الفدرالي) في العراق تحديات الحاضر وآفاق المستقبل، مجلة جامعة تكريت ١(

  .٣٠٧-٣٠٥ص ص ،٢٠١٣)، ١٩)،العدد(٥)، السنة(١للعلوم القانونية والسياسية، المجلد(
.٣٠٧ص نفسه، المصدر)  ٢(
 ١٥٧وموحـدتها  ٢٠١٩/اتحادية لسـنة ١٥٥) د.عباس هادي العقا�، تعليق على قرار المحكمة الاتحادية العليا بالعدد ٣(
موقـع المحكمـة الاتحاديـة العليــا، ، ٢٠٢١/اتحاديـة/٥و ٢٠١٩/ ١٧١و ١٦٨و ١٦٧و ١٦٦و ١٦٥و ١٦٤و ١٦٢و ١٦١و ١٦٠و

 ، على الرابط الآ�:١٠/١٠/٢٠٢٣
https://www.iraqfsc.iq/news.5055/ 
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  للفيدرالية) في العراق خلال العقدين الماضي�، كالآ�:
في� يتعلق بوجود المجلس التشريعي الثا� في البرلمان الاتحادي، فعلى الرغم من أن الدستور  -١

قد ثبت مكانة هذه المؤسسة التي أطلق عليها تسمية (مجلس الاتحاد) في السلطة  ٢٠٠٥العراقي لعام 
 ٢٠١٠، اي خلال السنوات )٢(، ونص على تشكيله في الدورة الثانية لمجلس النواب)١(التشريعية الاتحادية

� يتشكل حتى الآن، م� يضع الاقاليم والوحدات المحلية أمام إشكالية  مجلس الاتحاد ، الا ان٢٠١٤ - 
�ع حرمانها من أخذ وزن أكبر لتمثيلها في السلطة التشريعية الفيدرالية وكذلك إشكالية منعها من إس

شكالية الدستورية التي يعا� منها بالاصل الا صوتها عند تشريع القوان� الفيدرالية. هذا بالاضافة الى 
، بل )٣(إيجاد مجلس الاتحاد في العراق، إذ أن أمور تنظيم تكوينه وصلاحياته � تحدد بنصوص الدستور

� يصدره حتى الآن. وكل وهو  ،)٤(تركت كل تلك الامور في يد مجلس النواب لينظمها بتشريع عادي
هذه تعد إشكاليات كب�ة في البنية الفيدرالية العراقية، التي أغفلت فيها ضرورة توف� آليات التمثيل 
والد�قراطية والتوافق، والتي أضعفت بالنتيجة اواصل إرتباط المكونات والوحدات الفرعية بالسياسات 

 الوطنية والهوية الجمعية للدولة ككل.
في� يتعلق بالمحكمة الاتحادية العليا، كان دورها في حل النزاعات الدستورية ب� الحكومة و  -٢

الاتحادية وحكومة إقليم كوردستان وكذلك النزاعات بينها وب� الإدارات المحلية في المحافظات، كان 
الية اتهامها دور هذه المؤسسة ضعيفة في معظم الاوقات، ماعدا في السنوات الآخ�ة، إضافة إلى إشك

بالانحياز إلى القوى المتنفذة عند فصلها للعديد من القضايا السياسية، مثل قرارها في قضية تحديد 
الكتلة الأكبر في مجلس النواب أثناء عملية تشكيل الوزارة الاتحادية، في ظل النتائج التي �خضت عنها 

 ٢٠٢٠فقد واجهت هذه المحمكة في العام  . وفوق كل ذلك،٢٠١٤و ٢٠١٠الانتخابات النيابية في الاعوام 
احت�لية تعطيل عملها، بسبب الخلاف حول كيفية تعي� أعضاء جدد في المحكمة بعد تقاعد أحد 

نواقصه قانون المحكمة بغية تلافي بسبب صعوبة اتفاق القوى العراقية في حينها على تعديل أعضائها، 
ألة مدى قانونية جلسات المحكمة التي � يكن وهذا أثارت في وقته مسلة، شكالمتلك بشأن حل 

  . )٥(انعقادها صحيحا إلا بحضور جميع أعضائها
كل هذا على أن الأدوات القضائية في البنية الفيدرالية للعراق كانت في معظم الاوقات، يدل و

على  خلال العقدين الماضي�، تعا� من اشكاليات كب�ة، م� ادى ببعض اطراف الجسم القضا� نفسه
. وعلى الرغم من انه في السنوات الآخ�ة تبدو المحكمة الاتحادية العليا )٦(نعت بعض مراحله بالفوضى

                                                           
).٢٠٠٥ر جمهورية العراق في عام ()، من دستو ٤٨)  ينظر: المادة (١(
).٢٠٠٥)، من دستور جمهورية العراق في عام (١٣٧)  ينظر:المادة (٢(
بـ�وت، معهـد الدراسـات –) ناثان براون، ملاحظات تحليلية حول الدستور، من: مأزق الدستور: نقد وتحليـل، بغـداد٣(

 .٤٦-٤٥، ص ص٢٠٠٦الاستراتيجية، 
).٢٠٠٥)، من دستور جمهورية العراق في عام (٦٥)  ينظر:المادة (٤(
.٢٠٠٥) لسنة ٣٠)، من قانون المحكمة الإتحادية العليا في العراق الصادر �وجب الأمر (٥)  ينظر: المادة (٥(
  :الآ� الرابط غلى متاح الانترنيت، من، ١٢/٢/٢٠٢٠) مجلس القضاء الأعلى، فوضى القضاء الدستوري، ٦(

https://www.sjc.iq/view.6449/ 



  إشكاليات بناء الفيدرالية في العراق ومستقبله

٢٦ 
  

وكأنها قد تجاوزت بعض تلك الاشكاليات، بلعبها دور مؤثر في حسم بعض القضايا المهمة في العملية 
تزال محل انتقاد بعض الاطراف السياسية على مستوى الاتحاد واقليم كوردستان وبينه� ايضا، الا انها لا 

، واتهامها بتجاوزها لروح الدستور وانحيازها الى بعض الاطراف دون الآخرين، بل )١(من كلا المستوي�
هكذا فان  .)٢(وإثارة مسألة اختراق بنيتها والتحكم في قراراتها من قبل بعض القوى السياسية والمسلحة

روف لا تزال ابعد من ان تصبح مؤسسة مؤهلة لحل الخلافات المحكمة الاتحادية العليا في ظل هذه الظ
 باستقلالية وحياد تطمئن الجميع الى نزاهة تحكيمها.

أما حول وجود تداب� وإجراءات وأدوات لتنسيق العلاقة ب� الحكومة الاتحادية العراقية  -٣
تركة بينه�، وكذلك وحكومة إقليم كوردستان، لتسهيل تعاونه� في مجال م�رسة الاختصاصات المش

الى اول الامر للتقريب ب� وجهات نظره� عند حصول الخلافات بينه�، ومحاولة فضها دون اللجوء 
القضاء او الى الأدوات غ� السلمية، فيمكن في هذا المجال، في ظل غياب المجلس التشريعي الثا� 

الاشارة الى تحركات الوفود التفاوضية (مجلس الاتحاد) ودوره التوفيقي المفترض في هذا المجال، �كن 
واستحداث بعض المؤسسات شبه  المشتركة بينه� في بعض المجالاتب� الجانب� ووجود بعض اللجان 

الا أن إستمرار الخلافات بينه� حول ملفات كث�ة، ك� تحدثنا عنها سابقا، وعدم حل المستقلة، 
هذه معظم أن  بعضها الآخر على الحل، دليل علىمعظمها حتى الآن، بل وجمود بعضها واستعصاء 

 غ� فعالة بل وغ� مجدية الى حد ما في البنية الفيدرالية العراقية.والمؤسسات الأدوات التدب� و 
وفي نهاية هذا المطلب نرى أن معظم خصائص الفيدرالية في العراق ضعيفة وتعا� من اشكاليات 

موجود بالكامل أو على الأقل بعض منه.  ٢٠٠٥ا رسمه دستور كث�ة، لذلك لا نستطيع القول بإن كل م
وعليه، فإن العراق منذ دخول دستوره الحالي حيز التنفيذ � �ر بعملية فدرلة ولامركزة ودمقراطة 

المنتخبة في الأقاليم المحلية و متوازنة، بشكل يتم فيها نقل السلطة تدريجياً من المركز إلى المؤسسات 
بسهولة، وبدلاً من ذلك، ك� توقعه بعض الباحث�، فان تلك السلطة، حدات الاخرى والو والمحافظات 

، )٣(ونتيجة لسقوط نظام البعث، قد وقعت في أيدي عدة قوى طائفية ومناطقية ذات مصالح ضيقة
التي لاتزال غ� مقتنعة بالتخلي عن تلك السلطة للمؤسسات الدستورية والمنتخبة، بل أن العديد من 

قوى بفضل الفساد والدعم الأجنبي تعمل على إزدياد قدراتها ماليا وعسكريا على حساب هذه ال
الدولة، الامر الذي كان من المتوقع مبكرا أن يصبح إشكالية رئيسية تلقي بظلالها على مستقبل نجاح 

  .المطلب اللاحقثنا في بح حل، وهذا يكون معملية بناء الفيدرالية في هذا العراق
   

                                                           
) صلاح حسن بابان، تتجه إليهـا الأنظـار خـلال الأزمـات.. مـا المحكمـة الاتحاديـة في العـراق ومـا آثارهـا السياسـية؟ ١(
  ، من الانترنيت على الرابط الآ�:١/٩/٢٠٢٢

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2022/8/30/تتجه-إليها-الأنظار-خلال-الأزمات-ما 
 علىموقع الشروق، متاح ، ٢٢/١١/٢٠٢٣) المحكمة الاتحادية العليا في العراق.. قرارات قضائية أم أدوار سياسية؟ ٢(

   :الآ� الرابط
https://asharq.com/politics/72923/المحكمة- الاتحادية-العليا-العراق-قرارات-قضائية-أم- أدوار-سياسة/ 

  .٤) جوناثان مورو، مصدر سبق ذكره، ص٣(
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 الثالث: مستقبل بناء الفدرالية في العراقالمطلب 
سنحاول في هذا المطلب تقديم التوقعات لمستقبل بناء الفيدرالية في العراق على مستوي�، الأول 

�كن  عرض مشاهدوفق النظريات التي فسرت عملية قيام الفيدرالية في أية دولة، والثا� من خلال 
 لآ�:، وذلك على النحو اهفيها التنبؤ �ستقبل

 
 الفرع الأول: النظريات المفسرة للفيدرالية ومستقبل بناءها في العراق 

بشكل عام، طرح العل�ء والباحثون في مجال الدراسات الفيدرالية، نظريات عديدة ومتنوعة، 
لتوصيف اسس الفيدرالية، وتفس� العوامل التي تؤدى الى تبني الفيدرالية في البلدان التي اخذت بها، 

على هذه النظريات  تم الاستشراف حول ظروف نجاحها او فشلها في تلك البلدان، وقد اطلقومن ث
تسميات مختلفة، فعرفت معظمها اما �نهجيتها او بالمبادئ التي انطلقت منها في تنظ�ها بشأن 
الفيدرالية، بين� اشتهرت بعضها الآخر باس�ء اصاحبها أو منظريها. ومن ابرز هذه النظريات: 

. ولصعوبة عرض آراء كل هذه النظريات هنا )١(والتنموية والمساومة والمثالية) الاجت�عيةلمؤسسية و (ا
بالتفصيل، فقد ارتأينا الى تقسيمها الى اتجاه� اساس� (النظريات غ� التعاقدية والنظريات التعاقدية)، 
وفق طبيعة العوامل التي ركزت عليها كل نظرية في تفس�ها لعوامل تبني الفيدرالية ومستقبلها في 

علينا التفس� بشأن عومل بناء الفيدرالية في العراق بغية الاستشراف عدد من الدول، وذلك ل� يسهل 
عام العلى اخذها بالفيدرالية سوى عقدين من الزمن منذ  التي � �ضبشأن مستقبله في هذا البلد 

  ، وفحوى هذه النظريات حسب الاتجاه� هو كالآ�:٢٠٠٣
  

  اولا: النظريات غ� التعاقدية: 
زت على العوامل الموضوعية في تفس�ها لتبني الفيدرالية، ومن أهم هذه وهي النظريات التي رك

بنا توضيح بشأن  رويجد النظريات (النظرية المؤسسية الكلاسيكية و النظرية الاجت�عية الجديدة).
في عملية  والمساومة) التعاقد والتوافق(عوامل ليس استبعاد دور  هو )قديةاعتالغ� استخدامنا لعبارة (

تها، اي بدلالة اشتقاق تسمي فكرة الفيدرالية صميمتكمن في الذاتية إذ ان هذه العوامل  ،الفيدرالية بناء
)Federalism،(  من كلمة)Foedusولكن )٢(مختلفة ) التي تعني نوعا من الاتفاق والتعهد ب� اطراف ،

الفيدرالية، بل نظرا إليها  تبنيهو ان هذه النظريات � تضع العوامل الذاتية في أولوية عوامل  الغرض
النظرية (هي  غ� التعاقديةالنظريات وأهم  ،جائت بفعل العوامل الموضوعية كعوامل ثانوية أو تابعة

  :)الجديدة عيةت� النظرية الاجالكلاسيكية و  المؤسسية
                                                           

وليد كاصد الزيدي، الفيدرالية دراسة في المصطلح والمفهوم والنظرية، النجف، ه النظريات ينظر: ذللتفاصيل حول ه (١)
 . وكذلك ينظر:١٢٠- ١١٩، ص ص ٢٠١٩المركز الاسلامي للدراسات الاستراتيجية: سلسلة مصطلحات معاصرة، 

Daniel Ziblatt, Structuring the State: The Formation of Italy and Germany and the Puzzle of 
Federalism, Princeton University Press, 2008, pp4-6. 

المؤسسة  ،ب�وت، ١ينظر: د.محمد عمر مولود، الفيدرالية وامكانية تطبيقها كنظام سياسي (العراق �وذجا)، ط  )٢(
  .٢٩-٢٨، ص ص ٢٠٠٩والتوزيع، الجامعية للدراسات والنشر 
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التي تركز على العوامل و ، ايضا النظرية الكلاسيكية للفيدراليةعرفت ب التي ) النظرية المؤسسية:١
القانونية والتأسيسية لبناء الفيدرالية، وترى أن التقسيم المؤسسي للسلطات هي الخاصية المميزة 
للفدرالية، وتجادل في� اذا كان نظام الحكم في اية دولة يجسد تقسي� واضحا للسلطات ب� الحكومة 

لها الخاص الذي تستقل به عن الاخر، فلا الفيدرالية وحكومات الولایات، بشكل تكون لكل حكومة مجا
تخضع لبعضها البعض بأي حال من الأحوال سواء في المدى أو في م�رسة السلطات المخصصة له�، على 
الرغم من وجود تنسيق بينه� في بعض الامور المشتركة، فإذا كان الأمر كذلك، فإن تلك الدولة وفقا 

لتزام بهذا التقسيم المؤسسي والاستقلال الملازم لها تستوجب لهذه النظرية تعد فيدرالية. ولض�ن الا
هذه النظرية ضرورة توفر عدد من الشروط، منها: وجود دستور مكتوب يقرر هذا التقسيم للسلطات 
ولا �كن تعديله الا �وافقة كلا من الحكومة الفيدرالية والولايات، وجود محكمة عليا تفسر الدستور 

لحاصلة على السلطات المقسمة، وجود مجلس تشريعي ثان يضمن �ثيل متوازن وتبت في النزاعات ا
ويرى بعض مؤيدي هذه النظرية أن تحقيق الازدهار للولايات وابداء رأيها في صنع القرارات الفيدرالية. 

ومن أوائل منظري هذه النظرية الاقتصادي والامن العسكري من الدوافع الرئيسية لتبني الفيدرالية. 
  . )٢(، وكذلك الفقيه البريطا� (ديفيد أ. دايسي))١(اتب الأنكلو ـ سكسو� (كينيث س. وير)الك

وفي� يتعلق بعملية بناء الفيدرالية في العراق من منظور هذه النظرية، فقد لاحظنا في المطلب 
ستوى عدم السابق مدى الاشكاليات التي تعا� منها التقسيم المؤسسي للسلطات في العراق، سواء على م

تكامل احد مستويي الحكم، وهو مستوى الاقاليم، بسبب العراقيل الكث�ة التي تعمدت فيها المستوى 
الاول، الحكومة الفيدرالية، أمام المطالب المقدمة لتكوين اقاليم جديدة، هذا من جهة، ومن جهة 

لسلطات بينه�، وهو اخرى � تلتزم معظم الأطراف من المستوي� بالتقسيم الذي اقره الدستور ل
الشرط الجوهري لض�ن نجاح الفيدرالية وفق النظرية المؤسسية، اضافة إلى عدم الالتزام الجاد ببنود 
الدستور المتعلقة بالفيدرالية واللامركزية، وضعف سيادة القانون في العراق، وبقاء البرلمان العراقي من 

عقدين على تصديق الدستور الذي افترض  دون شقه الثا� (مجلس الاتحاد) على الرغم من مضي
تشكيله وفق قانون يسنه مجلس النواب خلال دورته الانتخابية الأولى. وكل هذا يوحي بأن مستقبل 

  بناء الفيدرالية في العراق وفق النظرية المؤسسية امام عدم يق� لا يبشر بنجاح �كن تأكده.  
، التي صاحبت الثورة السلوكية في اللفيدرالية الجديدةمن النظريات تعد  ) النظرية الاجت�عية:٢

العلوم السياسية، وحاولت تجاوز مفاهيم النظرية الكلاسيكية بالذهاب الى ماوراء الشكالنية المؤسسية 
لتفس� الفيدرالية، إذ ركزت على العوامل الاجت�عية والثقافية لبناء الفيدرالية، وترى أن المجتمعات 

مة ثقافياً (أثنيا أو قوميا أو دينيا) غالباً ما �يل إلى تطبيق خصائص الفيدرالية، م� التعددية المنقس
يعني أن أرضية بناء الدولة الفيدرالية هي وجود مجتمع متعدد ثقافيا أثنيا أو قوميا أو دينيا، أو على 

ختلفة في المجتمع. الأقل وجود نوع من النزعة المناطقية والانفصالية داخل المناطق أو المجموعات الم

                                                           
(1) K. C. Wheare, Federal Government, 4th ed., New York: Oxford University Press, 1963, pp. 10-
13.  

 . ١٢١وليد كاصد الزيدي، المصدر السابق، ص   (٢)
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 ستاذةا. وكذلك تؤيدها )١(وأبرز منظري هذه النظرية هو الاستاذ الامري� (وليام س. ليفنجستون)
  . )٢((مايكن أومباخ)التأريخ 

وفي� يتعلق �ستقبل بناء الفدرالية في العراق من منظور هذه النظريات، فقد يكون هناك بعض 
قوميا عن باقي الأجزاء  - تكوينه على أساس اختلافه ثقافيا و قليم كوردستان واستمراره االرهان على 

الأخرى من العراق، أما حول المكونات الأخرى (السنة، الشيعة، الترك�ن وغ�هم) فلا توجد بينها أية 
ة، ماعدا بعض ) جديرة بالملاحظأو مذهبيا نزعة مناطقية أو انفصالية ثقافيا (أثنيا أو قوميا أو دينيا

المحاولات التي طالبت بتكوين اقاليم جديدة من بعض الاطراف في عدد من المحافظات الوسطى 
والجنوبية ولكنها قد اخفقت أو رفضت في حينها، فضلا عن بعض الشائعات التي تتردد من وقت لآخر 

  ط.، وهو احت�ل � يبدو جديا ق)٣(حول احت�ل تكوين (اقليم) في المناطق السنية
  

  ثانيا: النظريات التعاقدية:
 فيالقا�ة على اردات التعاقد والاتفاق والمساومة التي ركزت على العوامل الذاتية  وهي النظريات

   :نظرية المساومة، والنظرية المثالية)هذه النظريات (النظرية التنموية،  أهمتفس�ها لتبني الفيدرالية، و 
التي ترى ان الفيدرالية عملية ديناميكية وليست �طا أو هيكلا أو  التنموية: -) نظرية العملية ١

تصمي� مؤسسيا ثابتا. وتنسب هذه النظرية الى (كارل ج. فريدريك)، الذي يرى ان الفيدرالية هي 
ملية العبارة الأك� ملاءمة لوصف عملية توحيد المجتمع السياسي مع بقائه منقس�. فهي تبدو كع

الت�يز، في الأولى، يدخل مجتمعان سياسيان أو أك� في اتحاد لتكامل التكامل و بوجه� متلازم�: 
جهوده� في حل مشكلاته� المشتركة معا، مع احتفاظ كل منه� على استقلاله عن الآخر، وفي الثا�، اي 

التي عملية الت�يز، يتعايش هذا المجتمع السياسي المتحد مع بقائه مقس� الى المجتمعات السياسية 
ستقلالها الذا�، ل� تصبح قادرة على حل مشكلاتها الخاصة ذاتيا، عندما ادخلت فيه، والتي احتفطت ب

لا تكون تلك المشكلات مشتركة، ولكن مع ذلك، لا تشكك اي منها في وحدة الإطار السياسي العام، 
  .)٤(وهكذا تبدو الفدرلة كعملية تنموية دا�ة التجاذب ب� التكامل والت�يز

وفي� يتعلق بعملية بناء الفيدرالية في العراق من منظور هذه النظرية، فعلى الرغم من انه تبدو 
للوهلة الاولى ان المنطلقات النظرية لهذه النظرية تتلائم الى حد ما مع توصيف الحالة العراقية، كونها 

ترضته هذه النظرية ب� (وجهي فيدرالية ناشئة لا تزال في طور التشكل والنمو، إلا ان التلازم الذي اف

                                                           
(1) William S. Livingston, A Note on the Nature of Federalism, in: Political Science Quarterly 
(Published by: Academy of Political Science), Vol. 67, No. 1 (Mar., 1952), pp. 83-87. 
(2) Maiken Umbach, German federalism: past, present, future, PALGRAVE, 1st ed., 2002, pp. 70-
87.  

 )ى١( ژمــارە ئاینـدەیی ڕانـانی ه�نووک�یی�کانـدا، پرسـ� گ�ــژاوی ل� وه�ر�ـم ع�ـراق ئاینـدەی تـو�ژەر، ) کۆم���ـک٣(
  .١٢-١١ل ل ،٢٠٢٠شوبات سل���، ئایندەیى، ل�کۆ�ین�وەى س�نت�رى

(4) Carl J. Friedrich, Trends of Federalism in Theory and Practice, New York, FREDERICK A. 
PRAEGER, 1968 1968, pp. 8-13, 82-83. 



  إشكاليات بناء الفيدرالية في العراق ومستقبله

٣٠ 
  

التكامل والت�يز) لعملية الفدرلة في العراق غائبة الى حد ما، إذ رأينا في المطلب السابق ان هناك ميل 
متزايد نحو المركزية من جانب القوى والاطراف المتحكمة بالحكومة الاتحادية، م� قد ينقلب معه 

قلال النسبي للاقاليم (أي اقليم كوردستان)، وبالمقابل ثم (وجه التكامل) في مرحلة ما الى اهدار الاست
ح�س متزايد الى الاستقلال من جانب بعض القوى والاطراف في الاقليم كاد ان ينزلق معه (وجه 

 الت�يز) في مرحلة ما الى الانفصال. 
مستمرة من المساومة ة عمليلفيدرالية في دولة ما، هو نتيجة التي تعتقد بأن بناء ا ) نظرية المساومة:٢

المحلية (الأقاليم)، في وضع لن يتسنى للمركز أن يتمتع بالقوة  طرافالاتفاق ب� المركز والا و  فاوضوالت
الكافية للسيطرة �اما على الحكم الذا� النسبي للأقاليم، ولن تكون الاقاليم قوية بالقدر الذي يكفي 

 . )١(هو (ويليام هـ. ريكر)للانفصال عن المركز. وأبرز أنصار هذه النظرية 
أما في� يتعلق �ستقبل بناء الفدرالية في العراق من منظور هذه النظرية، فر�ا علينا مرة أخرى 

 ٢٠٠٣أن نش� الى إقليم كوردستان والكورد في العراق، إذ منذ بدء عملية إعادة بناء العراق بعد عام 
ثم بعد قيام السطات الاتحادية الجديدة وفقا  وطوال عملية صياغة الدستور العراقي الحالي، ومن

لذلك الدستور، بذلت جهود مستمرة لايجاد نوع من التسوية ب� القوى الكوردية والقوى العراقية 
المهيمنة في المركز، وكذلك ب� سلطات الاقليم والحكومة الاتحادية، حول الكث� من القضايا محل النزاع 

ط والتمثيل الخارجي والج�رك والمنافذ الحدودية وغ�ها). ومن شأن بينه� (مثل: البيشمركة والنف
استمرار هذه الجهود ان توفر مستقبلا أرضية لترسيخ بعض خصائص الفدرالية في الدولة العراقية. أما 
في� يتعلق بالقوى الأخرى، فإذا حصلت بعض التسويات مع المركز (ولا سي� من قبل السنة والترك�ن 

فهذا � يكن مرتبطا ببناء الفدرالية في العراق أو لإنشاء أقاليم أخرى جديدة فيه، بل أن وغ�هم)، 
السلطات الاتحادية � تكن مستعدة ابدا للتوصل إلى أية تسوية مع المحافظات التي طالبت بتحويل 

  وضعها الى أقليم.
ولة ما، تعتمد بالدرجة الاولى ترى أن القدرة على ترسيخ خصائص الفيدرالية في د) النظرية المثالية: ٣

على مدى متانة الاعتقادات الأيديولوجية والقيم الفكرية، التي تبرر الاخذ بالفيدرالية وبيان فوائدها 
وتأييد تطبيق مبادءها، ب� مختلف القادة والج�عات والقوى والأحزاب في المجتمع، م� يعني أن 

وجية (الفيدرالية) في المجتمع. وأبرز مؤيدي هذه النظرية أرضية بناء الدولة الفيدرالية هي قوة أيديول
  .)٣(وكذلك �كن اضافة (وليام ب. مادوكس) اليه في بعض آراءه. )٢(هو (مايكل برجيس)

وفي� يتعلق �ستقبل بناء الفدرالية في العراق، فلا �كننا أن نكون متفائل� �اماً من منظور هذه 
النظرية، إذ ك� قلنا سابقاً، أنه باستثناء (الكورد) وقلة قليلة جدا من الشخصيات والقوى السياسية، 

                                                           
(1) William H. Riker, The Development of American Federalism, Kluwer Academic Publishers 
Group, Dordrecht, 1987, pp. 13-15.  
(2) Michael Burgess, Comparative Federalism: Theory and practice, New York, Routledge: Taylor 
& Francis Group, 1st ed., 2006, pp. 283-289.  
(3) See: William P. Maddox, The Political Basis of Federation, The American Political Science 
Review, Vol.35, No.6, Dec., 1941, pp. 1120-1123. 
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� من المكونات) � يؤيدوا فأن الغالبية العظمى من الساسة والقوى الأخرى (من الشيعة والسنة وغ�ه
بل وعارضوها بشدة أيضاً. هذا اضافة الى أنه بسبب تراجع قدرة  ،عت�د الفيدرالية في العراق فحسبا

مؤسسات الحكم في إقليم كوردستان وضعف أدائها حالياً، فقد بدأت الثقة بالفيدرالية بالتراجع هي 
  ح�س لتأيدها بينهم تفتقد بريقه تدريجيا.ال ىأيضا ب� مختلف الفئات والطبقات الكوردية وأضح

لذلك، وفي ظل مناظ� الاتجاه� للنظريات المذكورة أعلاه، نرى إن الآفاق المستقبلية لاستمرار 
عملية بناء الفدرالية في العراق ضبابية وغامضة إلى حد ما. إضافة إلى ذلك، فإن ظهور الكورد وكذلك 

دة للفيدرالية والمدافعة عن عملية بنائها في العراق، قد أعطى إقليم كوردستان كأبرز الاطراف المؤي
. م� أدى بالعديد من القوى او حتى محليا الى حد ما وأحادي البعد لأهداف هذه العملية طابعا ثانويا

العراقية والمكونات الأخرى أن ينظروا إلى الفيدرالية بوصفها أداة انتهازية بيد الكورد لإبقاء الدولة 
  ية ضعيفة في المستقبل.العراق
 

 المستقبلية لبناء الفيدرالية في العراق شاهدالفرع الثا�: الم
اها في المطلب حظننظراً للاشكاليات التي تواجه ترسيخ خصائص الفيدرالية في العراق، ك� لا 

 اساسية، وهي كالآ�: )سيناريوهاتمشاهد ( ةإن نستشرف مستقبله من خلال ثلاث االسابق، فبإمكانن
يفترض أن الحل الوحيد للمشاكل الاثنية والقومية والدينية في العرق هو تقسيمها  الأول: شهدالم

إلى دولت� أو أك�، على الأساس القومي (كوردية وعربية)، أو قومي وديني (كوردية وسنية وشيعية). 
ة من الاستع�ر، و� أن العراق دولة مصطنعة انشأت قبل اك� من قرن بإرد شهدويرى المؤيدون لهذا الم

تقدر حتى الآن تجسيد مرتكزات الدولة في ذاتها، إضافة إلى أن بعض الطوائف فيها، ولا سي� (الكورد)، 
ا الى الانفصال عنها، وقد عبر عن هذه الرغبة علانية مع حدوث أي صراع أو أزمة عنيفة غالبالذي نزع 

. ومع ذلك، فان حصول هذا ٢٠١٧للاستقلال عن العراق عام مع المركز، وكان آخرها في اجراءه استفتاء 
، لأنه بالإضافة إلى أن معظم القوى العراقية العربية من السنة في المدى البعيد غ� مرجح شهدالم

والشيعة على مستوى الداخل تعارضون بشدة فكرة التقسم، فإن القوى الدولية والاجنبية على مستوى 
لحفاظ على وحدة العراق وبقاءها كدولة واحدة. وبالتخوف من هذا الخارج تصر هي أيضا على ا

، ترى كل هذه القوى الداخلية والخارجية أن عواقب عملية بناء الفيدرالية التي بدأت منذ شهدالم
عقدين هي في ذاتها �هيد لذلك التقسيم، ولذك لاتزال اغلبيتها تنظر بع� الريبة الى تلك العملية. 

بعض القوى الكوردية تزعم هي ايضا أن الفيدرالية مرحلة أو درجة من سلم الوصول  ويجدر بالذكر أن
 الى الاستقلال، مرورا بالكونفيدرالية إذا تطلب الامر تأخره لمدة أطول. 

 يتوقع أن تصبح الحكومة المركزية أقوى تدريجياً، الى أن تتمكن من السيطرة كاملة الثا�: شهدالم
سنى للعراق ان تعود تقليم كوردستان بحكم الأمر الواقع، وبالتالي يمتع به اعلى الاستقلال الذي يت

مجددا إلى شكل الدولة الموحدية، وتنهي �اما التجربة غ� الكاملة للفيدرالية الحالية. وهذا يعنى 
 هو أن الحكومة شهدإيقاق عملية بناء الفيدرالية في العراق أو افشاله بشكل كامل. والمسوغ لهذا الم

الاتحاية لاتزال غ� راغبة في الالتزام �بادئ الدستور الخاصة بفدرالية العراق، وغالبا ما تتوا� في 
تطبيقها أو الانحدار عنها، وعلى سبيل المثل عدم تجاوبها مع الاعتراف بالاستقلال المالي للأقاليم 
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تنازل عن بعض من والمحافظات، وعدم تساهلها مع تكوين أقاليم جديدة، وعدم استعدادها لل
ات الدستورية المتعلقة تالصلاحيات التي تركها الدستور للمحافظات والأقاليم، وعدم تقيدها بالتوقي

) من الدستور، بالإضافة إلى عدم علاجها لغالبية الملفات ١٤٠بتشكيل مجلس الاتحاد أو تنفيذ المادة (
اما الماضية، كملفات: النفط والغاز، حصة العالقة بينها وحكومة إقليم كوردستان على مدار العشرين ع

 يخارجالاقليم من الميزانية العامة، المنافذ الحدودية، البيشمركة، المناطق المتنازع عليها والتمثيل ال
  وغ�ها من الملفات. للاقليم

يشدد على الاسـتدامة بعمليـة بنـاء الفيدراليـة في العـرق، إذ نظـرا لعـدم تـوفر  الثالث: شهدالم -
الأفضـل  شـهده� السابق�، فأن التمسك بالخيار الفيـدرالي سـيكون المشهدمناسبة لتحقيق المأرضيات 

في كلا المستوي� للتفرغ لتحسن حياة المـواطن�  حكوماتاللبقاء العراق واستقراره وتوف� الفرصة أمام 
وتطوير البنية التحتية الاقتصادية للبلاد. ويكون القيام بذلك ممكنا من خلال ض�ن أن جميع الأطراف، 
من كل المكونات القومية والاثنية والدينية والمذهبية ومن كل القوى الرسمية وغ� الرسمية، سواء على 

دية أو على مستوى حكومة إقليم كوردستان والوحـدات المحليـة الأخـرى، عـلى مستوى الحكومة الاتحا
استعداد تام لتطبيق معظم خصائص الفيدرالية والالتزام بالدستور العراقي الحـالي، ولا سـي� مـن قبـل 
الحكومة الاتحادية، اذ ان استعدادها للتخلي عن المزيـد مـن الصـلاحيات وفقـا للتقسـيم الـذي رسـمه 

وقبول مشاركتها في م�رسة بعـض الصـلاحيات، واعترافهـا بالاسـتقلال الاداري والمـالي المتزايـد الدستور، 
للمحافظات والوحدات المحلية الاخرى، سيكون لكها أثر الكب� في التغلب على الاشـكاليات التـي تعيـق 

 ترسيخ خصائص الفيدرالية في العراق وإنجاح عملية بناءها فيه.
رادة التمسك بالخيار الفيدرالي في العراق، وان كان المشهد الملائم لمستقبله، فقد إومع ذلك فان 

بحث، ها في المطلب السابق من هذا البحثنا فيتسصطدم بصعوبات عديدة، إضافة الى الاشكاليات التي 
 ، هو مشكلةجورج أندرسونتعب� حد ومن اهم تلك الصعوبات على مستوى البناء باتجاه الخارج، على 

رسم الحدود ب� الاقاليم، اذا اذعنت الحكومة الاتحادية لمطالب تكوين بعض منها في المستقبل، ولا 
اضافة الى . من الدستور ١٤٠تحيط باستك�ل عملية تنفيذ المادة لا تزال سي� في ظل الاشكاليات التي 

بناء الفيدرالية بفترة  تكوينهفي الذي سبق ، كونه الاقليم الاول اقليم كوردستانوضع صعوبات تتعلق ب
يصعب قد م�  ، بحكم الامر الواقع،بعض ملامح الاستقلالخلال تلك الفترة اكتسب والذي ، في العراق
الحكومة الاتحادية لفهم النصوص المتعلقة بالفيدرالية في  اهب خذأ تفي ظل التفس�ات التي معه التعامل 

اتجاه الداخل، فان اهم الصعوبات هي مسألة ح�ية . اما على مستوى البناء بالدستور الاتحادي
اقاليم أو حدات محلية ظل الظروف الحالية، ان تكون  تتاح لها، في نت الاثنية والدينية التي لالاقليا

سواء على المستوى في مؤسسات الحكم  هم الاعتراف والتمثيل الملائمخاصة بها، والتي يجب ان توفر ل
هوية الوطنية لاقليم كوردستان. ومن تلك الصعوبات ايضا تعزيز الولاء لي أو على مستوى تحادالا 

تعلق بتشيع العراقية وتضمينها على رموز تراعي التعددية المجتمعة للعراق. وكذلك الصعوبات التي ت
الاقتصادية والصحة والتقاعد والبيئة. فضلا عن الصعوبات المتعلقة التنمية مجالات البرامج الوطنية في 

  العراق في المؤسسات المركزية ولا سي� الجيش والخدمة المدينة. نسكامن ثيل المكونات الرئيسية بتم
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 خاتمة:
  في نهاية هذا البحث توصلنا الى الاستنتاجات التالية: 

الشـكل الموحـد الى الشـكل  عمليـة تحويـل شـكل الدولـة مـن لىامـا ايش� مفهوم بنـاء الفيدراليـة  .١
، التي تتوزع إلى نـوع� على خصائص الفيدرالية بدء نشأتها عمتأسيس شكل الدولة الى او  ،الفيدرالي

، وجود دستور مكتـوب اتوجود مستوي� من الحكومص، اوله� خصائص اساسية (مثل: ئمن الخصا
جسد وقد ت)، ، وتقسيم السلطات ب� المستوي�من الحكومات لايعدل الا �وافقة كلا المستوي�جامد 

ضـ�ن رأي ترسيخ هذه الخصائص بناء الفيدرالية باتجاه الخـارج، وثـانيه� خصـائص مكملـة (مثـل: 
الأقاليم في القرارات الفيدرالية عن طريق �ثيلها في المجلس التشريعي الثا� للبرلمان الفيدرالي، وجود 

اون ب� الحكومات في  للتعحكومات من المستوي�، وتوف� تداب�لحل النزاعات ب� امحكمة اتحادية ل
 ترسيخ هذه الخصائص بناء الفيدرالية باتجاه الداخل.تجسد قد )، و المسؤوليات المشتركة تمجالا 

ترسـيخ  عاقـتاخارج، اشـكاليات على مستوى البناء باتجاه ال ،عملية بناء الفيدرالية في العراق واجهت .٢
، وتعـرض قـططالـب تكـوين أقـاليم جديـدة لم سـتجابةلخصائص الأساسية للفيدرالية، منها عـدم الا ا

قـاليم (وهـو اقلـيم الا قبـل كـلا مـن الحكومـة الاتحاديـة و  الدستور الفيدرالي لخروقات واضحة مـن
، وكذلك عدم الإلتزام بتطبيـق التقسـيم الـذي اقـره الدسـتور للسـلطات بـ� مسـتويات كوردستان)
زايـدة متسامحة مع م�رسـة صـلاحيات مت � تكن في الاغلبسي� ان الحكومة الاتحادية الحكم، ولا 

)، وكـل هـذه الاشـكاليات في اقلـيمالمنتظمـة غـ�  المحافظـاتقلـيم و الا من قبل الحكومات المحلية (
 بالنتيجة إمكانيات تثبيت عنصر (الحكم الذا�) في التجربة العراقية لبناء الفيدرالية. صعفت

على مستوى البناء باتجاه الداخل، اشـكاليات احالـت  ،في العراق لفيدراليةاعملية بناء  واجهتوكذلك  .٣
دون تبلور الخصائص المكملة للفيدراليـة، مـ� قوضـت محـاولات دمـج المكونـات الرئيسـية لسـكان 

الثـا� (مجلـس العراق ضمن رموز الحكومة الفيدرالية ومؤسساتها وسياساتها، فـالمجلس التشرـيعي 
حليــة (الاقــاليم والمحافظــات)، � يشــكل حتــى الآن، الــذي يفــترض بــه �ثيــل الوحــدات المالاتحــاد) 

حل واتهمت بأنهـا غـ� محايـدة في بعـض اوالمحكمة الاتحادية العليا بدت غ� مستقلة في معظم المر 
ثـ� مـن المجـالات الحكومية ظلـت معدومـة في ك-قراراتها، والتداب� الضرورية لتجس� التعاونات ب�

(الحكـم المشـترك) في  رقل بالنتيجة إمكانيات تثبيت عنصرهذا ع المجلات الاخرى، وكلومتواضعة في 
 التجربة العراقية لبناء الفيدرالية.

تساعدنا كث�ا في تفس� بناء الفيدرالية في العـراق والتنبـوء �سـتقبله، لا نظريات الفيدرالية  انبدو ي .٤
العوامل الموضوعية، أك� قدرة على الرغم من ان النظريات غ� التعاقدية، التي تعطي الأولوية لتأث� 

من النظريات التعاقدية التي تركز عادة على العوامل الذاتية، نظرا لأن الأخ�ة اقل حضورا في الحالـة 
 هدامشـالعراقية، والتي لا تبشر  كث�ا بنجاح بناء الفيدرالية فيها، ومستقبله عمومـا مرهـون بثلاثـة 

بناء الفيدراليـة والعـودة إلى  التراجع عنثانيها: و لى عدة دول، الدولة العراقية إ اساسية، اولها: انحلال
الشكل الوحدوي للدولة. وثالثها: التمسك بالشكل الفيـدرالي الحـالي للدولـة ومحاولـة تعزيـزه رغـم 

  .سابق�ال ينشهدأفضل من الم شهدالم ذاوهالاشكاليات التي تواجهه، 
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