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  :ملخص البحث

العاصمة الفيدرالية هي العمود الفقري في الهيكل السياسي والإداري للدولة الاتحادی�. ليس أن 
هذا فقط فهي موقع �ركز السلطات الفيدرالية في كث� من الاحيان، ومركز إدارة العمليات السياسية في 

ويؤثر في المقام البلاد، وهي أيضاً أهم مؤسسة سياسية تشكل وتعيد إنتاج هوية الدولة الفيدرالية، 
الأول على الهيكل السياسي الإقليمي، ونظاماً لرسم العلاقات ب� سياسة الدولة الداخلية من جهة 

وأحدى هذه العواصم هي برل� التي هي العاصمة والسياسة الإقليمية والدولية من جهة اخرى. 
لعا�. تم تحديد برل� كعاصمة الاتحادية والسياسية لألمانيا، وتعد واحدة من أهم المدن في أوروبا وا

، ومنذ ذلك الح� أصبحت برل� مركزاً للسلطة الاتحادية, 1990الاتحاد الألما� بعد وحدة ألمانيا في عام 
الى جانب كونها ولاية اتحادية. وتتميز برل� بأنها تستضيف الكث� من المؤسسات الحكومية والمنظ�ت 

بشكل عام، يعُد المركز الدستوري الذي تتبوئه برل� كمدينة  ا.التي تعمل على صنع القرار في ألماني
  ادية وسياسية لألمانيا مهمة جداً في تحديد المسار القانو� والسياسي للبلاد.وكولاية وكعاصمة اتح

  
  :پوخت�ی تو�ژین�وە
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پ�کهات�ی سیاسی ناوچ�یی ه�ی�، وسیست�م�کیش� بۆ ک�شانی پ�یوەندی ن�وان سیاس�تی ناوخۆیی 
دەو��ت ل� لای�ک وە سیاس�تی ناوچ�یی ون�ودەو��تی ل� لای�کی تر. ی�ک�ک ل�و پایت�ختان� شاری 

ن� ک� پایت�ختی فیدرا�ی و سیاسی ئ���نیای� وی�ک�ک� ل� شارە گرنگ�کانی ئ�وروپا وجیهان. ب�رلی
وەک پایت�ختی ی�ک�تی ئ���نیا دەستنیشانکرا  ١٩٩٠ب�رلین دوای ی�کگرتن�وەی ئ���نیا ل� سا�ی 

�رلین ول�و کات�وە ب�رلین بووەت� ناوەندی دەس��تی فیدرا�ی، جگ� ل�وەی لاندەر�کی فیدرا�یی�. ب
ب�وە جیا دەکر�ت�وە ک� زۆر�ک ل� دام�زراوە حکومیی�کان وڕ�کخراوە ب�یاردەرەکانی ئ���نیا 
ل�خۆدەگر�ت. ب� گشتی پ�گ�ی دەستووری ب�رلین وەک شار ولاندەر وپایت�ختی فیدرا�ی وسیاسی 

  ئ���نیا ل� دیاریکردنی ڕەوتی یاسایی و سیاسی و�تدا زۆر گرنگ�.
 

Abstract:  

The Constitutional Organization of the Capital of the Federal Republic of 

Germany, Berlin - an analytical study 

The Federal Capital is the backbone of the political and administrative structure 
of the federal state. It is also the most important political institution that forms and 
reproduces the identity of the federal state, primarily affects the regional political 
structure, and a system for drawing relationships between internal state policy on the 
one hand and regional and international policy on the other. One of these capitals is 
Berlin, which is the federal and political capital of Germany, and is one of the most 

import ant cities in Europe and the world. Berlin was designated as the capital of the 
German Confederation after the unification of Germany in ١٩٩٠, and since then 

Berlin has become the center of federal power, besides being a federal state. Berlin is 
characterized by the fact that it hosts a lot of government institutions and 
organizations that work on decision-making in Germany. In general, the 
constitutional status that Berlin holds as a city, as a state, as a federal and political 
capital of Germany is very important in determining the legal and political course of 

the country.  
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  مقدمة
ركزت القليل من الدراسات في مجال الفيدراليات على التنظيم الدستوري لعاصمة الدولة 
الفيدرالية وأهميتها داخل أطار الدولة. إذ تهتم دراسات الفيدرالية عموماً �ؤسسات الاتحادات 
والعلاقات ب� مستويات السلطة. ومن خلال هذا البحث سيكون نهجنا أك� تحديداً لأننا س�كز على 
كيان مع� في الدولة الفيدرالية، وهو (العاصمة)،من خلال تقديم المعاي� والمبادئ الدستورية المختلفة 

 –الإتحادية (عاصمة فيدرالية كأساس لتحليلنا. اعت�داً على التنظيم الدستوري للعاصمة في اطار الدولة 
ولاية أو مدينة فدرالية)، و�كننا دراسة الاستقلالية الدستورية التي تتمتع بها العاصمة الفيدرالية في 
م�رسة سلطاتها. وإبراز وجود �ثيل العاصمة على المستوى الفيدرالي. وفي الختام سوف نحلل طريقة 

  دية والمحلية داخل العاصمة برل�.واسلوب تحقيق التوازن ب� المصالح الإتحا
  

  إشكالية البحث:
تواجه دولة جمهورية المانيا الإتحادية مهمة صعبة في تحديد التنظيم الدستوري لعاصمتها 
الوطنية؛ لأن هناك دا�اً تضارباً في الربط ب� المصالح الحكومة الإتحادية والحكومة الاقليمية في 

كل من جهة، العاصمة، إذ ترغب الحكومة الإتحادية في السيطرة على العاصمة وتطويرها لصالح الأمة ك
بين� يرغب سكان العاصمة برل� بطبيعة الحال في حكم أنفسهم إلى أقصى حد ممكن من الأستقلالية 

   الذاتية من جهة اخرى.    
  

  فرضية البحث:
ودستور ولاية  ١٩٤٩يفترض البحث ان النصوص الواردة في كل من القانون الاساسي الالما� لعام 

برل� القوة السياسية والإدارية والاقتصادية كعاصمة اتحادية من هي التي تعطي  ١٩٩٥برل� لعام 
  جهة، وبرل� كولاية ومدينة من جهة اخرى.

  
  هدف البحث:

إن الهدف من هذه الدراسة هو محاولة فهم التنظيم الدستوري للعاصمة الفيدرالية الالمانية في 
، وكذلك ١٩٩٥ودستور برل� عام  ١٩٤٩إطارها المحلي والاتحادي وفق القانون الاساسي الالما� عام 

كيفية عمل نظامها السياسي والإداري، وأخذنا برل� كحالة للدراسة لانها تستحق الدراسة حيث 
إستطاعت أن تكون من العواصم الفيدرالية الأك� تطوراً في ظروف صعبة إتسمت بالأزمات على مر 

  التاريخ.
  

  أهمية البحث:
العاصمة الفيدرالية في النظام الدستوري الالما�، يكتسي أهمية  إن اختيار دراسة موضوع مركز

 راسات الدستورية المعمقة لإعتبارات عدة منها :بالغة في نطاق الد
أن تحديد المركز الدستوري للعاصمة برل� يبرز بالضرورة الدور الذي خوله المشرع الدستوري  -١
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 للعاصمة في هيكلية الدولة الفيدرالية الالمانية.
 العاصمة بباقي الاتحاد، تربط التي العلاقات مستويات يظهر العاصمة الفيدرالية مركز في لبحثا -٢

 من ولايات الدولة الألمانية. ولاية هي في الحقيقة العاصمة وإن خاصة
تسهم في معرفة اختصاصات وصلاحيات حكومة برل� على صعيد الولاية والإتحاد وفقاً للقانون  -٣

 والدستور المحلي.الاساسي الالما� 
  

  منهجية البحث:
يعتمد البحث على المنهج التاريخي الذي يتضمن الجانب التحليلي التفس�ي في دراسة تاريخ برل� 
حيث لا �كن فهم نظامها الدستوري كولاية ومركزها الدستوري كعاصمة فيدرالية الا في سياقاته 

هج التحليلي القانو� والتحليلي النظمي في تحديد التاريخية التي ولد فيها الى جانب إستتخدامنا للمن
  الجوانب الدستورية والمؤسساتية للمدينة. 

  
  تقسيم البحث:

 –أنتظم هذا البحث الموسوم بـ (التنظيم الدستوري لعاصمة جمهورية المانيا الإتحادية برل� 
الاول نبذة عن مدينة برل�، دراسة تحليلية) في ثلاث مباحث، فضلاً عن المقدمة، إذ تناولنا في المبحث 

وقد تناولنا في المطلب الأول منه نبذة عن تاريخ وجغرافيا مدينة برل�، أما المطلب الثا� فتناول التركيبة 
صَ المطلب الثالث لدراسة التقسيم الإداري لمدينة برل�،  صِّ السكانية والدينية لمدينة برل�، في ح� خُ

  تأريخ برل� الدستوري.لنختتم بالمطلب الرابع بعنوان 
أما المبحث الثا� فقد تناولنا فيه التنظيم الدستوري المحلي لولاية برل�، وقسم على مطلب�، تناول 
  المطلب الأول المبادى الدستورية لولاية برل�، أما المطلب الثا� فتناول السلطات الدستورية لولاية برل�.

الاتحادي ومشاركة ولاية برل� في السلطة التشريعية  وتناول المبحث الثالث التنظيم الدستوري
، تناول المطلب الأول منه التنظيم الدستوري التشريعي  الإتحادية، وقسم بدوره على ثلاث مطالب أيضاً
الاتحادي، وتناول المطلب الثا� مشاركة نواب ولاية برل� في المؤسسات الإتحادية التشريعية، بين� 

مركز برل� الدستوري كعاصمة اتحادية. ومن ثم انتهت هذه الدراسة بخا�ة  تناول المطلب الثالث
  .تضمنت أهم ما توصلنا إليه من إستنتاجات وتوصيات
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  المبحث الاول : نبذة عن مدينة برلين
تقضي دراسة هذا المبحث الإلمام بجوانب عديدة ومختلفة لمدينة برل� والتي مرت عبر تاريخها  

عديدة الى أن وصلت الى هذه المرحلة من التنظيم الدستوري في الوقت الحاضر، وإن  السياسي بتطورات
الاحاطة �اهية مدينة برل� يقتضي منا تقسيم هذا المبحث الى ثلاثة مطالب، اذ يختص المطلب الاول 

ث بتاريخ مدينة برل� في� يختص المطلب الثا� بتركيبة مجتمع برل�؛ في ح� يختص المطلب الثال
  بالبنية الاقتصادية لبرل�.

  
  المطلب الاول : تأريخ وجغرافيا برل�

الإتحادية، وإحدى ولاياتها الستة عشر، وهي ثانية أكبر مدن  ألمانيابرل� هي عاصمة جمهورية 
الإتحاد الأورو� بعد العاصمة البريطانية (لندن). وتقع برل� في الجزء الشرقي من ألمانيا في وسط 

) كيلومترا غر� الحدود مع بولندا، ويخترقها نهر (السبري)، ويصب نهر ٧٠أوروبا، على بعد حوالي (
) ١٢) مقسمة على (٢كلم ٩٠٠زء الغر� منها مشكلا بح�ة (تيغيل). وتناهز مساحتها ((الهافل) في الج

) منطقة، وتحيط بها ولاية (براندنبورغ) من جميع الجهات، إذ إن برل� المدينة ٩٥مقاطعة تتكون من (
  .)١( تكتسح مساحة الولاية التي تحمل اسمها

الثالث عشر حيث شكلت مستوطنتا (كولن)، يرجع جذور تكوين مدينة برل� الى بدايات القرن 
تم توحيد المستوطنتان لتشكلا مدينة واحدة. وعقب وقوع  ١٣٠٧و(برل�) أساس المدينة، ففي عام 

، ١٧٠١، أعلن الأم� (فريدريك الثا�) أن برل� مقر إقامته الرسمية. وفي سنة ١٤٥١الاضطراب سنة 
لبروسيا، اصبحت برل� عاصمة الإتحاد الألما� الى ان تم عقب تتويج  الأم� (فريدريك الثالث) ملكاً 

من قبل القوات الفرنسية بقيادة (نابليون بونابرت)، وبعد تأسيس الإمبراطورية  ١٨٠٦احتلالها عام 
، وتحديداً في عصر الامبراطور (وليم الاول) أصبحت برل� عاصمة للأمبراطورية ١٨٧١الألمانية في سنة

واحتفظت �كانتها  .)٢(١٩١٨، الى ح� هز�ة ألمانيا في الحرب العالمية الأولى عام الألمانية مرة اخرى
) حيث كانت ١٩٤٥- ١٩٣٣) وكذلك تحت النظام النازي (١٩٣٣- ١٩١٨كعاصمة في فترة جمهورية فا�ار (

هي المدينة الوحيدة التي يشرف عليها وزير الداخلية، ك� كانت وحدها منطقة حزبية تسمى منطقة 
.وبعد انتهاء الحرب العالمية )٣( ) وكان مسؤولها هو وزير الدعاية (جوزيف جوبلز)Gau Berlinل� (بر 

)، أصبحت مدينة (بون) عاصمة ألمانيا الغربية بين� أصبحت (برل� ١٩٤٩- ١٩٤٥الثانية ولفترة وجيزة (
تم إعادة تع� برل� كعاصمة لألمانيا  ١٩٩١الشرقية) عاصمة جمهورية ألمانيا الد�قراطية. وفي عام 

                                                           
 على الرابط التالي :  ،١٩/١١/٢٠١٤منشور بتاريخ  ،الجزيرة نت ،عواصم ومدن ،) برل�١(

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/citiesandregions/١٩/١١/٢٠١٤/%D % ٨A % ٨D % ٨B% ١D % ٨٤% ٩
D ٨% ٩A%D ٨٦%  تأريخ الزيارة ٢٠٢٢/١٢/٥. , ٩
(2) Horst Zimmermann , BERLIN: AN ALMOST SYMMETRICAL CASE , Generalitat de Catalunya, 
Institut d’Estudis Autonòmics, First edition, October 2013,  p107. 

 .٣٠٥ص ،١٩٧٣ ،القاهرة ،مكتبة الانجلو المصرية ،ترجمة : محمد حقي ،حكومة المانيا المعاصرة ،بليشكة) المر ٣(
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. وقد عبر )١(مُدّ البنية الد�قراطية إلى جميع أنحاء المدينة بأكملها وتم توحيد ادارة شقي المدينة معاً و 
"في ألمانيا الموحدة، وفي أوروبا التي تنمو معاً  المستشار الاسبق لألمانيا عن عظمة هذا الانتقال بقوله :"

،يجب أن يجلس البرلمان والحكومة في مكانه� التاريخيت�، إذ كان الخط الفاصل ب� الشرق والغرب، 
  .)٢( الحرية والديكتاتورية، حيث كان جرح الانفصال في وسط بلادنا وأوروبا مؤلماً"ب�

، إقترحت حكومتا (برل�) و(براندنبورغ) دمج الولايت� من أجل تشكيل ولاية ١٩٩٥وفي عام 
براندنبورغ) تكون عاصمتها مدينة (بوتسدام)، وتم رفض الإندماج في إستفتاء  -جديدة باسم (برل�

وحينها صوت سكان غرب برل� لصالح الإندماج، بين� صوت سكان برل� الشرقية  ١٩٩٦عام أقيم 
. وكان سبب رفض سكان براندنبورغ الاندماج هو تخوفهم من الهيمنة السكانية )٣(وبراندنبورغ ضده

 ٢٫٥مليون نسمة و براندنبورغ  ٣٫٤(الحضرية) لبرل�، والتي � تكن متوازنة في ذاك الوقت (برل� 
مليون نسمة)، اضافة الى المشاكل المالية التي كانت تعا� منها ولاية برل� في ذلك الوقت. ك� كانوا 
يتخوفون من أنه في حالة الاندماج، �كن أن تحول مناطقهم الى مناطق نائية مهمشة نسبة الى برل�، 

ندماج فهو لاعتقادهم بانه . أما سبب قبول سكان برل� الا )٤(وضمور هويتها كمدينة المانية عريقة
سيحقق مزايا مالية جيدة لمدينتهم كولاية؛ وذلك بسبب انخفاض التكاليف الإدارية. فضلاً عن انتفاعهم 

  .)٥(من نظام المساواة المالية للولايات الفيدرالية 
  

  المطلب الثا� : التركيبة السکانیة والدينية لمدينة برل�
رت برل� سريعًا منذ  تأسيسها. فعلى مدار القرن التاسع عشر، تضاعف عدد سكانها خمس تطوّ

مة. وفي العشرينيات، أصبحت برل� مدينة  ١٨٨٠مرات. وبحلول عام  أصبحت برل� مدينة المليون نسَ
؛ كان يقطن بها أك� من أربعة ملاي� نسَمة (أي أك� من عدد سكانها ١٩١٤عالمية، وحتى بداية الحرب 

نجا قرابة ثلاثة ملاي� نسَمة من سكان  ١٩٤٥عدد سكانها بشدةّ أثناء الحرب، وفي عام اليوم). وتراجع 
 .)٦(المدينة

وحتى إعادة التوحيد، كان يقطن برل� الغربية قرابة مليو� نسَمة، في ح� كان يقطن برل� 

                                                           
بحث منشور في  ،إعادة الإع�ر في ألمانيا بعد الحرب العالمية الثانية تجربة مدينة برل� ،) د.محمد علي الكحلوت١(

 .٦ص ،٢٠١٠ ،فلسط� ،الجامعة الإسلامية ،المؤ�ر الدولي الثالث للهندسة وإع�ر غزة
(2) horst Zimmermann , Ibd , P105. 

اما في براندنبورغ (نعم:  ،٪)٥٧٫٨نسبة المشاركة:  -٤٥٫٥٨لا:  -٪ ٥٣٫٦كالتالي: في برل� (نعم:  الاستفتاءكانت نتيجة  )٣(
  للمزيد من المعلومات ينظر: ،٪)٦٦٫٣٨نسبة المشاركة:  -٪ ٦٢٫٧٢٪ لا: ٣٦٫٥٧

 Joanna McKay, Berlin‐Brandenburg?Nein danke! The Referendum on the Proposed Länderfusion, 
German Politics, Volume 5, Issue 3m, 2007, P 485-502. 
(4) Ibd, P502. 
(5) Joanna McKay, Op.cit  , P502. 
(6) Tanja Binder ,Demokratisches BerlinBerlin, Berliner Landeszentrale für politische Bildung, 
Hardenbergstraße 22-24, 10623 Berlin , 2014, P6. 
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. وتحتل اليوم )١(الشرقية المليون نسَمة. وبعد توحيد شطري المدينة، ازداد عدد سكّان برل� من جديد
) ملاي� ٣٫٨مدينة برل� المرتبة الثانية ألمانيا وأوروبيا من حيث عدد السكان، ويبلغ عدد سكانها نحو (

، ويزيد عدد الأجانب فيها على  نسمة، وهو ما يعادل عدد سكان مدينتي (هامبورغ وميونيخ) معاً
أصدرها الجهاز المركزي الألما� . وتش� إحصائية )٢(دولة١٨٥نصف مليون نسمة تعود أصولهم إلى 

أن عدد الأجانب والألمان ذوي الأصول الأجنبية في برل� يزيد على تسع مائة ألف  ٢٠٢٣للإحصاء عام 
  .)٣(نسمة، م� يجعلها من أكبر المدن الألمانية المتعددة الثقافات

لديهم انت�ء ديني  % من سكان برل� ليس٦٠أما بالنسبة للتركيبة الدينية للمدينة فان أك� من 
% فقط من السكان ينتمون إلى شكل ٣٠فان نسبة  ٢٠٢٣مسجل. فبحسب الاحصائيات الرسمی� لعام 

% من الطوائف المسيحية الاخرى)، .٢2% كاثوليك و٩٫١% بروتستانت، و١٨٫٧من أشكال المسيحية (
  .)٤(% من السكان إلى ديانات أخرى أوغ� متدين�٧٠بين� ينتمي نسبة 

  
 المطلب الثالث : التقسيم الإداري لمدينة برل�

فيلمرز دورف،  - ، تم تقسيم برل� على اثنتي عشرة مقاطعة (شارلوتن بورغ ٢٠٠١منذ عام 
كرويتزبِرغ، ليشتنبرِغ، مارتسان، مِتّه، نويكولن، بانكو، راينكن دورف، شبانداو،  –فريدرشس هاين 

ن دورف، تيمبلهوف - شتيغلتز ، تريبتو كوبينك)، والتي تتولى سلطات خاصة بالمقاطعة شونابِرغ - تسلِ
. وبسبب عدد السكان والمساحة الشاسعة، تُعد جميع المقاطعات )٥(والبلدة،على مسؤوليتها الخاصة

مُدناً كُبرى لها شخصيتها الخاصة. فبعضها عصري، وبعضها يتسم بالهدوء نوعاً ما. حيث تجمع كل 
ية والواحات الخضراء. وتوجد المساحة الأكبر في منطقة مقاطعة بطريقتها الخاصة ب� الأ  جواء الحضرَ

كيلو متراً مربعاً). أما  ١٦٨كوبينيك). وهي أكبر المقاطعات مساحةً، حيث تبلغ حوالي ( -(تريبتوف
مة على  ٢٥٠٠٠٠كرويتسب�غ) هي المقاطعة الأقل مساحة حيث يعيش أك� من - (فريدرششاين نسَ

  .)٦(مربعاً. وبذلك تكون هذه المقاطعة هي الأعلى كثافة سكانية كيلو متراً  ٢٠مساحة 
 

 المطلب الرابع : تأريخ برل� الدستوري
واستسلامها، بلا قيد أو شرط، لقوات  ١٩٤٥أسفرت الحرب العالمية الثانية عن انهيار ألمانيا في أيار 

الحلفاء التي احتلتها . وكان معظم الألمان يعتقدون أن بلادهم سوف تستمر، ككيان سياسي موحد، 

                                                           
(1) Ibd, P6. 

  مصدر سبق ذكره. ،الجزيرة نت ،عواصم ومدن ،) برل�٢(
(3) Statistischer Bericht, Amt für Statistik Berlin-Brandenburg, AI5–hj1/ 23, Berlin, 30Juni 
2023,P22. 
(4  )Ibd,P37. 
(5  ) Dr.Esther Kramer , Economic, Social and Territorial Situation of Berlin, Germany , Policy 
Department B: Structural and Cohesion Policies, BERLIN , GERMANY , 2013, P30. 
(6  )Dr.Esther Kramer , Op.cit  ,P31. 
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، كان عملا ١٩٤٥آيار  ٨و ٧وفقا للقانون الدولي، لأن الاستسلام الذي تم على يد الجيش الألما� يومي 
  .(١)عسكرياً لا يؤدي إلى زوال الوضع القانو� لألمانيا ككيان سياسي

واجهت الدول الحليفة المنتصرة التي تحتل ألمانيا مشكلات سياسية وإقتصادية معقدة، أهمها 
كانت تريد  إقامة نظام حكم ألما�، واختلفت آراء الحلفاء أيضا حول الحكومة الألمانية المقبلة، ففرنسا

وحكومة  فيدرالية ضعيفة، بين� كان  )Laender( إدارة ألمانية لامركزية مؤلفة من اثنتي عشرة ولاية
الإتحاد السوفيا� يريد دولة ألمانية مركزية قوية، وطالب بالمشاركة في الإشراف على منطقة (الرور) 

قوية تدير الشؤون الخارجية  فيدرالية الصناعية. أما الأمريكيون والبريطانيون فأرادو حكومة ألمانية
 .(٢)والج�رك والمصارف والنقد والنقل

أما في� يخص الوضع في برل�، فقد أمرت السلطات العسكرية السوفيتية بعد استسلام النازية 
أصدر القيادة السوفيتية قراراً بتع� مجلس  ١٩٤٥آيار ١٧مباشرة بأنشاء ادارة المانية جديدة لبرل�. وفي 

) لحكم المدينة مكون من ستة عشر عضواَ ومعهم عدد م�ثل من النواب. MAGISTRATتنفيذي (
 وعلى الرغم من أنه كان هناك أعضاء غ� حزبي� فإن السلطة الحقيقية ظلت في ايدي الشيوعي�

نت الالمان. فل� وصلت السلطات العسكرية الغربية الى المدينة في شهر �وز، أيدت إجراءات التي كا
  .)٣(السوفيت قد أتخذوها من قبل، وبذلك اعترفت بحكومة المدينة التي عينها السوفيت

 ١٩٤٦اولاً: الدستور المؤقت لعام 
يضع دستوراَ مؤقتاَ لبرل�، وأقر هذا الدستور في شهر  ١٩٤٥بدأ المجلس التنفيذي منذ خريف عام 

للموافقة عليها وقد أعترضت القيادة على هذا ، ثم احيل الى القيادة المتحالفة ١٩٤٦كانون الثا� عام 
الدستور بدعوى أنه لايستهدف إلا ألابقاء على المجلس التنفيذي القائم، ومن ثم يؤخر موعد إجراء 

 ١٩٤٦انتخابات عامة في المدينة. وردت القيادة مشروع الدستور الى المجلس التنفيذي في شهر آذار سنة 
 ١٩٢٠ع قانون دستوري على اساس دستور برل� أو ميثاق برل� لعام مشفوعاَ بتعلي�تها بإعداد مشرو 

. وقام المجلس بالتعاون الوثيق مع لجنة الحكم المحلي في القيادة بإعداد الدستور ١٩٣١المعدل في سنة 
آب ونفذ في اليوم التالي لإجراء الانتخابات العامة في  ٩المؤقت لبرل�، الذي وافق عليه القادة يوم 

، وهكذا أعيد النظام الدستوري إلى برل� ١٩٤٦اكتوبر سنة  ٢٠نة. وقد كان محدداً لإجرائها يوم المدي
  .)٤(انتظاراً لإقرار ممثلي الشعب المنتخب� لدستور أك� أستقراراً ودواماً 

 ١٩٤٨ثانياً: دستور عام 
التاسيسية على الى العمدة، أكدوا ضرورة أن تبدأ الجمعية  ١٩٤٦ح� أرسل الحلفاء دستور عام 

الفور في إعداد مشروع دستور أوسع نطاقاً وأك� دواماً، وطالبوا أن تدور مناقشات جمعية المدينة في 

                                                           
(1) Konrad Adenauer, Erinnerungen, 1945-1953, Stuttgart, Hamburg , Deutscher Buecherbund, 
1965, S78-80. 
(2) J.-B. Duroselle, Histoire diplomatique de 1919 à nos jours, Paris, Dalloz, 7ème édition, 1978, pp 
473-474. 
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هذا الموضوع في جلسات علنية وأن يقدم المشروع الى سلطات الحلفاء للموافقة عليه في موعد غايته 
الجمعية المنتخبة للمدينة لجنة شكلت  ١٩٤٦من كانون الاول سنة  ٥. وفي ١٩٤٨يوم اول آيار سنة 

عضواً �ثلون الاحزاب السياسية في المدينة وفقا لقوة كل منها. وكانت مهمة  ١٨دستورية مكونة من 
هذه اللجنة جديدة �اماً بالنسبة لبرل�؛ وذلك لان الدسات� أو المواثيق السابقة كانت تفرض من أعلى 

ه أول مرة تتاح الفرصة فيها للشعب ممثلا في نوابه ليضع باعتبارها قوان� ولاية بروسية. وكانت هذ
  .)١(دستوره بنفسه

وتم الاتفاق بسرعة في البداية على بعض المبادىء الاساسية، وهي على وجه التحديد: أن برل� 
تعتبر مدينة وولاية في وقت واحد، وأنه يجب أن تنشأ فيها هيئة تشريعية من مجلس واحد، وأن يحدد 

السلطات الإدارية المركزية والادارة في العناصر التابعة. وفي الوقت نفسه أعدت ثلاثة من الفصل ب� 
الاحزاب هي (الحزب الاشترا� الد�قراطي والحزب الد�قراطي المسيحي، وحزب الوحدة الأشترا�) كل 

ماً كب�اً على حدة مشاريع �ثل كل منها المفاهيم السياسية للحزب الذي وضعه. وأحرزت اللجنة تقد
، في حل كث� من نقاط الخلاف الصغرى ب� مشاريع ١٩٤٧في� ب� شهري أيلول وتشرين الاول عام 

أ�ت لجنة  ١٩٤٨آذار سنة  ١٢الاحزاب، وفي تحديد نقاط الخلاف التي لا�كن التوفيق بينها. وفي يوم 
المشروع للمرة الاخ�ة الدستور المشروع، وذلك بعد نقاشات مطولة استغرقت خمس� جلسة، وقريء 

. وبين� كان الدستور موضع بحث القيادة المتحالفة ١٩٤٨نيسان  ٢٢ووافقت عليه الجمعية يوم 
للتصديق عليه، كان واضحاً أن ممثلي بريطانيا وفرنسا والولايات المتحدة على استعداد للموافقة عليه، 

آخر مقبول لدى السوفيت. وكان في ح� كان ممثل الإتحاد السوفيتي يعارضه ويطالب �شروع 
السوفيت يفضلون الاستفتاء على الانتخابات، وأدى الخلاف إلى أنسحاب السوفيت من القيادة المتحالفة 

  .)٢(�وافقة جميع سلطات الاحتلال ١٩٤٨في أثناء نظر مشروع الدستور. وهكذا � يحظ دستور عام 
  ١٩٥٠ثالثاً: دستور عام 

، أنتظر أعضاء الجمعية التشريعية في برل� الغربية مدة سنت� إنتظارا ١٩٤٨بعد تقسيم برل� عام 
 ٢٠لحصول تقارب ب� سلطات الحلفاء السوفيتية والغربية، الى أن اصدرت أمرها إلى لجنة الدستور يوم 

والقانون الاساسي لألمانيا  ١٩٤٨بأن تجتمع وتبحث العلاقة ب� مشروع دستور عام  �١٩٥٠وز سنة 
، وأن تتقدم بتوصياتها في هذا الشأن في أقرب وقت ممكن. وكان الجمعية تستهدف إيجاد الغربية

من كانون الاول، وكانت المشكلة  ٣الأساس الدستوري الملائم للانتخابات المقبلة التي تقرر إجرائها يوم 
المانيا الغربية الرئيسة في أثناء المداولات هي ما إذا كانت برل� ستعتبر جزءاً لايتجزأ من جمهورية 

من أب وافقت  ٤الإتحادية؛ فقد حلت مشكلة العلاقات مع الحلفاء في برل� بإصدار بيان المباىء، وفي 
الجمعية التشريعية لبرل� الغربية بالإج�ع على مشروع الدستور المعدل الذي وافقت عليها القيادة 

 .)٣(١٩٥٠ن الاول سنة أب، وأصبح سارياً يوم أول من تشري ٢٣المتحالفة أيضاً يوم 
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  المبحث الثاني: التنظيم الدستوري المحلي لولاية برلين

هو الدستور النافذ في الولاية، وفي عام ١٩٩٥تشرين الثا�  ٢٣لا يزال دستور ولاية برل� الصادر في 
توحيد تم إنشاء لجنة دستورية تتمثل مهمتها في تقديم اقتراحات استجابة للمسائل الناشئة عن  ١٩٩٥

وصدق عليه في  �١٩٩٥وز  ٨شطري برل�. وقد وافق برلمان الولاية على مسودة مشروع الدستور في 
الذي كان  ١٩٥٠٪) من الأصوات المقترع� وحل محل دستور عام ٧٥٫١تشرين الاول بنسبة ( ٢٢استفتاء 

مل وتنظيم الولاية . ويحدد الدستور الإطار السياسي لع)١( نافذا في ظل وجود سلطة برل� الغربية
المعدل من جهة، و�وجب القوان� المحلية الذي يخضع لـه  �١٩٤٩وجب القانون الأساسي الالما� لعام 

  تنظيم الولاية، من جهة أخرى.
 

  المطلب الاول: المبادى الدستورية لولاية برل�
(برل�) كولاية المعدل، وضع العاصمة  ١٩٩٥) لعام Verfassung von Berlinحدد دستور برل� (

)Lander ١٩٤٩) ألمانية ضمن الإتحاد الالما�، وتعد المبادئ الرئيسية الموجودة في القانون الأساسي لعام 
الناظم لسلطات الإتحاد والولايات ونذكر منها مبدأ الد�قراطية، ومبدأ الدولة الإتحادية، ومبدأ سيادة 

 .)٢(القانون 
  اولاً: مبدأ الدولة الإتحادية

المبادىء البنيوية للأتحاد والولايات، وتنص في فقرتها  الىمن القانون الاساسي الالما�  ٢٠ المادة تش�
. فيقر بذلك )٣(الاولى على أن:"جمهورية المانيا الإتحادية هي دولة فيدرالية ود�قراطية واجت�عية"

 الإتحاد والولايات.المشرع الدستوري صراحة بتبنيه لمبدأ الدولة الإتحادية على مستوى 
وتبعاً لذلك تتمتع الولايات المكونة للدولة الإتحادية إزاء السلطة الإتحادية ومقابل بعضها البعض، 
بالقدرة على م�رسة السلطة السيادية داخل أراضيها بواسطة أجهزتها ومؤسساتها الخاصة في إطار ما 

ع الولايات بالسيادة في الجملة الثانية من ديباجة يسمح به القانون الاساسي. وقد أكد المشرع الألما� �ت
القانون الاساسي التي تنص على: "أن الألمان في الولايات و�حض حقهم في تقرير مص�هم بحرية قد 

. )٤(أقرو إ�ام وحدة ألمانيا بحرية، لذلك فإن هذا القانون الأساسي ساري المفعول لكافة الشعب الألما�
ة واضحة من المشرع الدستوري بتمتع الولايات ومنها برل� بالسيادة في نطاق وهنا نرى أن هذه إشار 

  حدودهم القانو�.

                                                           
(1  ) Michael Zöpel-Brochwitz, VERFASSUNG VON BERLIN mit einer Einführung 
GRUNDGESETZ FÜR DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSC HLAND , Berliner Landeszentrale für 
politische Bildung, Berlin, im September 2021, S13. 
(2  )Siehe den Text des ersten Artikels der Verfassung des Landes Berlin, Gero Pfennig, Manfred J. 
Neumann , Verfassung von Berlin, Walter de Gruyter GmbH & Co -KG , Berlin, 2000, S3. 
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  ٢٠٢٣ كانون الاول) الثا�) العدد (لسادسالمجلد (ا        -     الأمنية مجلة الدراسات السياسية و

 

٤٣ 
  

  ثانياً: مبدأ الد�قراطية
إن الدستور الد�قراطي وحده لن يخلق الد�قراطية. فالمواطنون هم المسئولون أولاً عن تحقيق 

. ومن أهم الحقوق الد�قراطية من خلال الحياة، التي يشاركون بها ويتعاونون و يقررون فيها معاً
الد�قراطية، المشاركة في الانتخابات والتصويت. فضلاً عن ذلك، هناك الكث� من الإمكانيات الأخرى 
تاحة لأهل برل�، لتحقيق المشاركة السياسية سواءً بالانخراط الدائم أو المساهمة العابرة، وسواءً  المُ

  .)١(ةبشكل محدد أو بأشكال بديلة للمشارك
  ثالثاً: مبدأ سيادة القانون

يُعدّ مبدأ سيادة القانون أحد المبادئ الأساسية التي تقوم عليها الدولة الدستورية، ويقتضي تقييد 
سلطة الدولة وإخضاعها للقانون، ولذلك، صار مبدأ دولة القانون عنصراً أساسياً في تعريف الدولة 

عملية صنع القانون، على الرغم من طابعها الإجرا� الذي يقوم الحديثة في القانون الدستوري. غ� أن 
، ليست مستقلة عن الجوانب الاجت�عية  على احترام أشكالٍ وإجراءات معيّنة ومحددة سلفاً
والسياسية؛ إذ إن طريقة وضع القاعدة القانونية يجب أن تكون أك� أهمية من محتوى القاعدة 

حتوى من مبادئ وقيم مشتركة في مجتمع ما، حتى يتحقق نفسها، وم� يجب أن يعكسه هذا الم
  الخضوع للدولة وقانونها.

ف بالريشتات   Rechtsstaatوتعود أصول مفهوم سيادة القانون إلى النظام القانو� في ألمانيا، وتعرّ
أول من استعمل هذا  ،Robert von Mohl (1875-1799ويعُتبر الفقيه القانو� روبرت فون مول (

شر في عام المصط إلى دولة القانون بوصفها شكلً من أشكال الدولة  ١٨٣١لح، حيث أشار في مؤلف له نُ
أساسها ض�ن حريات المواطن� وحقوقهم في مواجهة  التي يكون Verstandesstaatالعقلانية 

  .)٢(محاولات تقييدها من مؤسسات الدولة 
 أواخر في الألما� الفقه الدستوري في صياغتها �ت ك� القانون، دولة فكرة أن إلى الإشارة المهم ومن

 حرية ض�ن فيها يُراعى ألمانيا، في دستورية مَلكية بناء سياق محاولات ضمن كانت عشر، التاسع القرن
 لمجال الدستوري التقييد من خلال وذلك الحرية، هذه كفالة القانون مؤسسات وتتولى أكبر للمواطن�،

 العقلانية، الدستورية الدولة بفكرة الفترة تلك في دولة القانون مفهوم ارتبط ك� الدولة، سلطة
 الألما� الفيلسوف لها، أسّس التي الأفكار وهي وعام�ا، مجرّدًا يكون أن يجب الذي والقانون العقلا�

جتكانط)  (إ�انويل   .)٣(1848 آذار ثورة  ،عقب 1849 لعام فرانكفورت دستور بصدور وتُوّ
وبإستقراء النظام الدستورى لولاية برل� نجد أنه � ينص صراحة على مبدأ سيادة القانون، ولكنه 

                                                           
(1  ) Artikel 3 Absatz 1 der Berliner Verfassung 1995, Carsten K. Fischer und Julia Hasse, Berliner 
Landeszentrale für politische Bildung, Spree Druck Berlin GmbH, Berlin, September 2018, S44. 
(2) Carlos-Miguel Herrera, "Quelques remarques à propos de la notion d'Etat de droit," L'Homme 
et la société, no. 113 (Juillet 1994), P91. 
(3) Rainer Grote, "Rule of Law, Rechtsstaat and Etat de Droit," in: Christian Starck (ed.), 
Constitutionalism,Universalism and Democracy: A Comparative Analysis (Baden-Baden: Nomos 
Verlagsgesellschaft, 1999), P270. 
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٤٤ 
  

  أكد على ضرورة الالتزام بهذا المبدأ ضمناً مـن خلال عدة نقاط منها:
: وذلك تطبيقا لنظرية سيادة الشعب، والتي تجعل السلطة بيد  -١ الشعب مصدر السلطات جميعاً

وتاكيد حقه في مباشرة حقوقه السياسية من: انتخاب، واقتراع، وسن القوان� الشعب الحقيقي، 
نتخب  .)١(من خلال مجلس النواب المُ

مبدأ سيادة القانون: �عني سيادة حكم القانون في ظل الدولة القانونية، أي أن تكون تصرفات  -٢
  .)٢(الإدارة في حدود القانون، وخضوع الدولة للقانون

استقلال القضاء: وبالتالي يختص القضاء بالفصل في الخصومات وتطبيق القانون، ولا يحق لأي جهة  -٣
 .)٣(التدخل بأع�ل السلطة القضائية 

 
 المطلب الثا�: السلطات الدستورية المحلية لولاية برل� 

حكم ولاية برل� بطريقة د�قراطية. ويعني ذلك أن البرلمان والحكومة المحليت�  يتشكّلان من تُ
. وهنا سنبحث البنية المؤسساتية الدستورية للولاية من خلال ثلاثة )٤(خلال إنتخابات دستورية دورية

  فروع.
  أولاً: مجلس الولای�

 )١٣٠، والذي يتكون من ()٥()�Abgeordnetenhausثُل البرلمان في ولاية برل� �جلس الولاية (
الأعضاء في الولای�  المدنيتم اختيارهم من مواطني و) MDAعضواً كحد اد�، ويطلق عليهم اسم (

و�ثلون شعب الولای� بأكمله، وأما بشأن طريقة اختيارهم فقد نظم قانون انتخابات الولاية رقم 
)GVBl. S. 2370نائباً بالانتخاب الأولي كمرشح� مباشرين.  ٧٨بحيث يتم انتخاب  ،)٦() آلية انتخابهم

صل على أغلبية الأصوات الأولية في الدائرة الانتخابية إلى مجلس النواب ويتم انتخاب المرشح الحا
مباشرة. ويطلق عليه اسم (نائب مباشر). في ح� يتم تحديد بقية النواب من خلال القوائم الحزبية 
ونسبتهم في الأصوات الثانية. ويحدد عدد الأصوات الثانية، عدد المقاعد التي يحصل عليها الحزب 

                                                           
(1) Artikel ٢ Absatz 1 der Berliner Verfassung 1995, Ibid, S44. 
(2) Artikel ١&10 , Ibid, S1&3.  
(3) Artikel 79, Op. cit ,S22.  
(4) Artikel 3, Ibid ,S2. 
(5) Peter Massing, “Berlin,” in Esche and Hartmann,Handbuch der deutschen 
Bundesländer, P.134, and: Karsten Sommer , “Die Berliner Verwaltung nach 
Vereinigung, Hauptstadtbeschluß, und Verwaltungsreform,”Juristische Rundschau, no.10 (October 
1995), P397. 

  نائبا موزع� على الاحزاب التالية ( ١٤٧يبلغ عدد اعضاء الدورة الحاليةSPD: 36، GRE: 32، CDU: 30، LINKE: 
24، AfD: 13، FDP: 12(، وقع الرسمي لبرلمان ولاية برل� على الرابط التالي : للمزيد من المعلومات يرجى زيارة الم  

https://www.parlament-berlin.de/das-parlament/fraktionen 
(6) Artikel 38 Absatz 2, Ibid,S8. 
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٤٥ 
  

  .)١(لي في مجلس النواببشكل إج�
وقد اشترط الدستور جملة من الشروط التي ينبغي توافرها في المرشح لعضوية هذا المجلس، ومنها 

وان لايقل سنه عن  في الولاية لمدة لاتقل عن ثلاثة اشهران يكون من مواطني المانيا وان يكون مقيً� 
فيه خمس سنوات تبدأ من تأريخ اول اجت�ع ، علً� أن مدة العضوية )٢(�انية عشر سنة عند اختياره

  .)٣(له

وتكتمل نصاب  ويتولى المجلس المذكور عقد جلساته وبصورة علنية في مقر عاصمة الولاية
، وفي� يتعلق بأختصاصاته فأنها �كن ان تتوزع على ثلاث مجالات )٤(جلساته بحضور اغلبية أعضائه

والمجال المالي)، فأما اختصاص المجلس في المجال التشريعي رئيسية (المجال التشريعي والمجال الرقا� 
، واما اختصاص المجلس في المجال الولايةفإنها ينحصر �ناقشة مشروعات القوان� المتعلقة بشؤون 

الرقا� فأنه �كن ان يتمثل بتوجيه الأسئلة والأستفسارات لأعضاء حكومة الولاية، واخ�اً اختصاص 
المالي والذي يتجسد �ناقشة مشروع الميزانية والحساب الختامي وابداء الملاحظات المجلس في المجال 

  . )٥(بشأنه�
  :)٦(الدخل المالي للولاية هيومن أهم مصادر 

  الضرائب على الأراضي، مثل ضريبة نقل ملكية العقار. .١
  الضرائب أو الرسوم أو الغرامات المالية. .٢
 في الولاية، مثل شركة مياه برل�. الممتلكات والمبيعات، وإسهامات الشركات .٣
ك� وتحصل ولاية برل� على نسبة من الضرائب على مستوى ألمانيا، مثل ضريبة الأجور، وضريبة  .٤

الدخل، والدخل المعاد توزيعه من الولايات الإتحادية الأغنى على الولايات الإتحادية الأك� فقراً. 
المهام التي تنجزها له. ويضم ذلك على سبيل المثال ك� تتلقى برل� �ويلاً من الاتحاد، مقابل 

  معظم الخدمات الاجت�عية.
 ثانياً: حكومة الولاية (مجلس المستشارين)

يشكل رئيس الولای� (الحاكم) مع عشرة مستشارين آخرين حكومة برل� والتی تسمى (مجلس 

                                                           
(1) § 7 des geänderten Gesetzlichen Wahlgesetzes im Land Berlin von 1987,  GVBl. 2370, S7. 
(2) § ١ des geänderten Gesetzlichen Wahlgesetzes im Land Berlin, Ibid ,S٣. 
(3) Artikel 54, Ibid, S14. 

 تم بناؤه في نهاية القرن التاسع عشر على طراز هندسة  ،متجاورة يتكون مجلس النواب في ولاية برل� من عدة مبا�
ا لخريطة المهندس المع�ري (فريدريش شولتز)  ١٨٩٩و  ١٨٩٢وتم تشييد المبنى ب� عامي  ،عصر النهضة الإيطالية وفقً

تم افتتاحه لاجل اقامة اجت�عات الغرفة  ١٨٩٩). في عام Prinz-Albrecht-Strasseعلى ما كان يعُرف آنذاك بـ ( 
  ". ينظر: Preußischer Landtagة البروسية  وسمي المبنى باسم "برلمان الدول ،الثانية لبرلمان الدولة البروسي آنذاك

Volker Wagner, Regierungsbauten in Berlin: Geschichte, Politik, Architektur, Be.bra, 2001, S139. 
(٤) Artikel 43 Absatz 1, Ibid,S10.  

(5) Tanja Binder, Demokratisches Berlin, op.cit, P34. 
(6) Ibid, P42. 
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٤٦ 
  

وعادة يتم اختيار مرشح الحزب  )١(المستشارين) ويقوم مجلس النواب بانتخاب رئيس الولای� (الحاكم)
وينتخب الحاكم بأغلبية اصوات أعضاء البرلمان، وإذا � يحصل أي من  )٢(الفائز الاول فی الانتخابات

المرشح� على الأغلبية المطلوبة يتم التنافس ب� المرشح� الحاصل� على اكبر عدد من الأصوات ويعلن 
. ويتم تعي� المستشارين العشرة (الوزراء) من )٣(قتراع الثا�رئيساً من يحصل على أك�ية الأصوات في الا 

. ويرتبط عمل مجلس المستشارين )٤(قبل الحاكم، ولا يلزم الحصول على موافقة مجلس النواب
  .)٥( بالقوان�، أذ يحتاج إلى موافقة أغلبية النواب من أجل مشروعاته وقراراته السياسية

عن شؤون الولاية، والتي تعد ذات أهمية للمدينة بأكملها. يعُد مجلس المستشارين مسؤولاً 
ويحدد رئيس البلدية الأهداف الأساسية للسياسة (منهاج الحكومة). ويقوم أعضاء مجلس المستشارين 
بتقسيم العمل عليهم وفقاً لتخصصاتهم، أوُ ما يطلق عليه (مجال العمل). وتدار هذه المهام بشكل 

إدارة مجلس المستشارين بهيئاته، ودوائره، وموظفيه. وهناك يقدم  مستقل ومنفصل. ومنها أيضا
 .الموظفون الحكوميون والعاملون بالخدمات العامة، الخدمات وعروض المعلومات للمواطن� والشركات

موظفاً تقريبا، الكث� من  90000وتشمل إدارة مجلس المستشارين في برل� وموظفيها البالغ عددهم 
ل المثال: هيئات الشرطة والإطفاء، من مكتب ال�وة السمكية حتى مركز برل� للتربية المنشآت على سبي

المدنية ومصلحة الأحوال المدنية، أو مكاتب الضرائب العامة والمسارح والمتاحف والنيابات العمومية. 
كات فضلاً عن ذلك، تتحمل الولاية أيضا مسؤولية الكليات أو الشركات التابعة للولاية، مثل شر 

) أو شركات BVG) أو الشركات المرورية في برل�،(BSRالح�مات في برل�، أو شركات تنظيف المدينة (
  .)٦( المياه في برل�

 ثالثاً: مقاطعات برل�
تؤدي مقاطعات برل� جميع المهام الإدارية وتتخذ بنفسها القرارات السياسية المتعلقة بالأع�ل 

النواب ومجلس المستشارين المسؤولية، إلا إذا كان هناك عمل مد� ذو المحلية. ولا يتحمل مجلس 
أهمية لبرل� بأكملها. أما بالنسبة لجميع المهام المدنية الأخرى، فيكون المسؤول عن ذلك المقاطعات 

)، ونظرا لأن برل� (مدينة ولاية)، فإن مقاطعاتها BVVومكاتب المقاطعات ومجلس نواب المقاطعة (
ات مستقلة مثل قريناتها الأخرى في ألمانيا. إلا أنه يحق لهم رفع الضرائب والرسوم وإصدار ليست بلدي

القوان� المحلية (اللوائح) ومع ذلك تكون المقاطعة مسؤولة عن العديد من المهام، والتي تشكل الحياة 
لطبيعية إنشاء خطط التنمية وتخطيطات المناظر ا -١( اليومية لأهل برل� في مقاطعتهم مثل:

المخزون، والصيانة  -٢ والمسطحات الخضراء الخاصة بالمقاطعة والطرق المرورية أو بناء الشقق،

                                                           
(1) Artikel 55 ,Op.cit,S14. 
(2) Marcel Solar, Regieren im Schatten der Volksrechte -Direkte Demokratie in Berlin und 
Hamburg ,  Springer Fachmedien Wiesbaden, 2016, S138. 
(3) Artikel 56 Absatz 1,Ibid,S١٥. 
(4) Artikel 56 Absatz 2&3, Ibid,S١٥. 
(5) Artikel 58&59, Ibid,S15-16. 
(6) Tanja Binder, Demokratisches Berlin, op.cit, P44. 
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٤٧ 
  

إسناد المهام إلى مقدمي الخدمات المستقل�، مثل المنشآت  -٣ والتجهيزات الخاصة بجميع المدارس،
تعزيز اقتصاد المقاطعة  -٥ شراء أو بيع الحصص أو الأراضي العقارية الخاصة بالمقاطعة، -٤ الشبابية،

المرافق الثقافية  - ٦ وتقديم الاستشارات إلى الشركات والشركات الناشئة وإنشاء شركات جديدة،
تنظيم  - ٧ والتعليمية المحلية، مثل مدارس تعليم البالغ� ومعاهد تعليم الموسيقى أو مكتبات الأحياء،

تنظيم مصالح الشؤون  -٩ باب وإعانتهم،تنظيم مكاتب رعاية الش -٨ المكاتب المدنية والإدارية،
الاجت�عية والبرامج الاستشارية للأشخاص المحتاج� للمساعدة وطلبات الإعانات الاجت�عية، مثل 

  .)١(المساعدة لتأم� سبل العيش أو مساعدة السكن)
  

المبحث الثالث: التنظيم الدستوري الاتحادي ومشاركة ولاية برلين في السلطة 

 الإتحاديةالتشريعية 
تنقسم الحالة الدستورية في برل� التي هي عاصمة الدولة الالمانية على أوجه عدة، فالوجه    

الأول هو الوجه الولايا� (المحلي) والذي بيناه في المبحث السابق، والوجه الثا� هو الوجه الاتحادي 
برل� للإطار القانو� للاتحاد  والذي نحن بصدد بحثه في هذا المبحث. إضافة إلى هذين الوجه�، تخضع

الأورو�. ومن هذا المنطلق، سنقوم في هذا المبحث بالتطرق الى التنظيم الدستوري الاتحادي في الجانب 
 التشريعي.

  
  المطلب الاول: التنظيم الدستوري التشريعي الاتحادي 

التي يتم بها تقسيم إن توزيع الصلاحيات الفيدرالية ب� الأقاليم والإتحاد يش� إلى الطريقة 
السلطات والصلاحيات ب� الحكومة الفيدرالية والحكومات الإقليمية في بلد ما. يعد هذا النظام من 
أهم مبادئ الحكم الفيدرالي، ويتيح للإقليم الحكم الذا� في بعض القضايا دون تدخل الحكومة 

 ن الوطنية والمشتركة.الفيدرالية، في ح� يحتفظ الإتحاد بصلاحيات محددة تتعلق بالشؤو 
والمتعلقة �وضوعة  ١٩٤٩وعند إستقرائنا لنصوص الباب السابع من القانون الاساسي الالما� لعام 

السلطات التشريعية للاتحاد، يدل بوضوح على ان هذا القانون قد أعتنق احد الاساليب العامة السائدة 
ة الإتحاد على سبيل الحصر، وترك ماعداها في الدسات� الإتحادية والذي يقضي بتحديد اختصاصات دول

وتتضح معا� هذا الاسلوب بصورة جلية في نصوص المواد  لسلطات الولايات والاقاليم ومنها برل�.
الدستورية ذات الصلة والتي نتب� منها أن القانون الاساسي الالما� �يز ب� نوع� من الاختصاصات 

 .)٢((المشتركة، والحصرية)
  على ماتقدم، فاننا سوف نبحث في التنظيم الدستوري لتوزيع الاختصاصات في نقطت�:وتاسيساً 

                                                           
(1) Friedrich-Ebert-Stiftung, Kommunalpolitik verstehen im Land Berlin, Druckerei Brandt, Bonn, 
2. Auflage, November 2010, S10-18. 

 ،المركز القومي للترجمة ،دسات� العا� ،يحيى الجمل ،من القانون الاساسي لجمهورية المانيا الاتحادية  ٨٢- ٧٠) المواد ٢(
 .١٤٤-١٣٢ص،٢٠٠٧ ،القاهرة ،١ط ،١مجلد
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  أولاً: التشريع الانفرادي
ينفرد الإتحاد بهذا النمط من التشريعات فيقوم بتشريع القوان� في مجالات معينة، فلقد نصت 

ؤون الخارجية والـدفاع ) من القانون الأساسي على أن الحكومة الإتحادية يناط بها: الش٧٣المادة (
الـوطني، ورعوية الاتحاد، وإصدار جوازات السفر وشؤون الهجرة والإبعاد من البلاد، وصـك العملـة، 
وحدة المناطق التجارية، العلاقة القانونية للمستخدم� في الإتحاد والج�رك والتجارة الخارجية، وسكك 

واصلات والقطارات التابعة للاتحـاد والموظفون الحديد ورقابة الحدود والنقل الجوي والبريد والم
الاتحاديون وحقوق النشر والتعاون ب� الإتحاد والولايات في ميدان الشرطة الجنا� وفي المسائل الخاصة 
بصيانة الدستور ومنع الجر�ة ومكافحتها دولياً، الوقاية ضـد المطـامع داخل مناطق الإتحاد من خلال 

  .)١(ء لأغراض الاتحاداستع�ل العنف، الإحصا
  ثانياً: التشريع التنافسي 

) من القانون الأساسي للولايات الحق في تشريع قوان� خاصة بها، مادام أن ٧٢وفقاً لنص المادة (
الإتحاد � يلجأ إلـى الـصلاحية المخولة له بسن القوان�، فالإتحاد لا �كن أن �ارس هذه الصلاحية إلا 

ف� ظروف معيشية متكافئة أو من أجل الحفاظ على وحدة القانون والاقتـصاد إذا كان ذلك لغـرض تو 
  .)٢(وفـي سـبيل الصالح العام للدولة

) من القانون الأساسي نجد بأنها نظمت مسائل مشتركة بـ� الحكومة ٧٤وبالرجوع إلى المادة (
� وحقـوق الأجانب الإتحادية وحكومة الولايات وتشمل كلا من القانون الجنا� وشؤون اللاجئ

وتعويضات الحرب ورعوية الولايات والقوان� الخاصة بالاقتصاد والقوان� الخاصـة بالعقارات وقانون 
العمل والموارد الطبيعية والإنتاج الزراعي وإنتاج الغابات ومكافحة الأوبئة وكذلك في ميدان النقل 

الـداخلي والأرصاد الجوية والمرور والنقل  والمواصلات مثل قوان� الشحن البحري والساحلي، والنقـل
بالسيارات والسكك الإتحادية وغ� الإتحادية،الجمعيـات والتجمع، الأسلحة والمتفجرات، الاستيطان 
وإقامة الأجانـب. وأمـا مـا يتعلـق بالرواتـب والمكافآت بالخدمة العامة فإنه يدخل ضمن نطاق 

  .)٣(موافقـة المجلس الاتحادي عليهاى التشريع التنافسي إلا أنه يحتاج إلـ
وهكذا نرى بأن الأولوية في التشريع التنافسي يكـون للحكومـة الإتحادية سلطة التشريع ولكن 

) من القانون الأساسي التـي تـنص على أن الإتحاد لا يتمتع بهذه ٧٢/٢عندها تكون مقيدة بنص المادة (
لـى إيجـاد ظـروف حياتية متكافئة أو يجعل الحفاظ على السلطة التشريعية إلا في حالة قيام الحاجة إ

الوحدة القانونية والاقتصادية في مصلحة شمولية للدولـة، فإن تعذرت معالجة التشريع الصادر من 
إحدى الولايات نتيجة لإلحاق الضرر �صالح الولايات الأخرى، أو مصالح المجتمع بوجه عام أو أن 

ف المعيشة في� هو خارج حدود الولاية فعندئذ تقوم السلطة تقتضي المحافظة على وحدة ظرو 
  .)٤(الإتحادية بإصدار التشريع

                                                           
 .١٣٤-١٣٣ص ،المصدر نفسه ،من القانون الاساسي ٧٣المادة  )١(
 .١٣٣-١٣٢ص ،المصدر نفسه ،من القانون الاساسي ٧٢المادة  )٢(
 .١٣٨-١٣٤ص ،المصدر نفسه ،من القانون الاساسي  ٧٤) المادة ٣(
 .١٣٣-١٣٢ص ،المصدر نفسه ،من القانون الاساسي ٧٢) المادة ٤(



  ٢٠٢٣ كانون الاول) الثا�) العدد (لسادسالمجلد (ا        -     الأمنية مجلة الدراسات السياسية و
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) من القانون الأساسـي المتمثـل فـي إدارة الشؤون المالية العامة ١٠٥ونرى بأن نص المادة (
ات والج�رك تكون سلطة التشريع فيه للحكومة المركزية في� يتعلق بالعوائد الجمركية والاحتكار 

المالية، مع إبقاء صلاحية الولايات في سن القوان� في مجال ضـرائب الاستهلاك والنفقات المحلية مثل 
رسم الإنتاج وضريبة الدخل وضرائب الممتلكـات والعقـارات والمهن، وضرائب الاستهلاك والنفقات 

وهنالك سلسلة من المهام غ� الإقليمية ذات توجه مستقبلي تشمل المجتمع بأسره وتكون  .)١( المحلية
/أ) ٩١إسهام الإتحاد ضرورية لتحس� الظروف الحياتية ونص عليها القانون الأساسـي فـي المـادة (

فها (مهاماً ويقوم الإتحاد في الوقت الحالي بالتخطيط لها وتنظيمها قانونياً بالتعاون مع الولايات، بوص
مشتركة) وتتعلق ببناء الجامعات والمعاهد العليا وتحـس� البنيـة الاقتـصادية الإقليمية وتحس� البنية 

  .)٢(الزراعية وح�ية السواحل
وبذلك نرى أن تطور الإتحاد الالما� على الصعيد الدستوري، جعل منها دولة (مركزية) إلى حد كب� 

  فيدرالية) إلى حد كب� في المجال الإداري.في المجال التشريعي، ودولة (
  

  المطلب الثا�: مشاركة نواب ولاية برل� في المؤسسات الإتحادية التشريعية 
ان ميزة النظام الفيدرالي هي انه نظام يوفق ب� متطلبات الإتحاد التي تقتضي حفظ المصالح 
العامة لجميع الولايات الأعضاء، ومتطلبات الاستقلال الذا� التي تقتضي حفظ المصالح الذاتية لهذه 

لحيثيت�. وهو الولايات، ومن ثم يتوقف نجاح هذا النظام واستمراريته على حفظ التوازن ب� هات� ا
امر لا يتحقق فقط من خلال التنسيق الدستوري ب� متطلبات الإتحاد ومتطلبات الاستقلال، والذي 
يستلزم منح هيئات السلطة الإتحادية كل ما �كنها من إدارة المصالح العامة، ومنح الولايات أيضا ما 

يحتاج بشكل كب� إلى مشاركة الولايات �كنها من حفظ كياناتها الذاتية وإدارة مصالحها المحلية. إ�ا 
 المكونة للاتحاد في م�رسة السلطة مع الهيئات الإتحادية. 

وتتسع اهمية تلك المشاركة التي تعرف بـ (مبدأ المشاركة) للنظام الاتحادي ككل سواء بالنسبة 
اهمية المشاركة في انها للولايات الأعضاء او بالنسبة لهيئات السلطة الإتحادية. فبالنسبة للولايات تبدو 

ض�نة لاستقلالها الذا� اذ تجعلها تط�ن بان السلطة التي تنازلت عنها لمصلحة الاتحاد، سوف لن 
�ارس منفردة من قبل الحكومة الإتحادية و�ا يضر �صلحتها او ينتقص من استقلالها. اما أهمية 

ة في ان تشريعاتها وقراراتها المتخذة �ساهمة المشاركة لهيئات السلطة الإتحادية فلأنها توفر لها الثق
  .)٣(الولايات الأعضاء ستكون أك� تقبلا لدى الأخ�ة م� لو كانت غريبة عنها و� تساهم في اتخاذها

الا ان أبرزها تلك التي تتعلق بالمشاركة في تكوين يات الاعضاء تتخذ صوراً متعددة،ان مشاركة الولا 
  قراراتها. وسنعرض هذه النقطة وفق القانون الاساسي الالما� ووفقاً للا�: الهيئات الفيدرالية واتخاذ

  

                                                           
 .١٦٤ص ،المصدر نفسه ،من القانون الاساسي١٠٥) المادة ١(
 .١٥٤ص ،المصدر نفسه ،/أ من القانون الاساسي٩١) المادة ٢(
. وأيضـاً د. ١٤٩-١٤٨ص ،١٩٨١ ،١ط ،ب�وت ،منشورات عويدات ،اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان ،د. خالد قبا� )٣(

  .١٣ص ، ٢٠١١ ،١ط ،بغداد ،مكتبة السنهوري ،مبدأ المشاركة في الدولة الفدرالية ،لق�ن عمر حس� 
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 جلس الوطني الاتحادي (البوندستاغ)المأولا : نواب ولاية برل� في 
إلا أن عضو  )١(على الرغم من أن القانون الاساسي نص على أعضاء البرلمان �ثلون الشعب بأكمله

البرلمان لا يستطيع أن يعيش بقطع النظر عن هذه الصفة ضمن معطيات حياته في أنه ينتمي لمدينة أو 
لجهة معينة؛ لأنه مرشح بالدرجة الأولى للدائرة أو الجهة التي وجد فيها وقد قام بحملته الانتخابية ب� 

ل إلــــى صفـــة العضـــو أو النائب أرجاءها وتم انتخابه من طرف مواطنيها أي أنه مر قبل الوصو 
. بعبارة اخرى إن العلاقة ب� أبناء الدائرة الانتخابية )٢("الأمة جمعاء" بتزكية سكان دائرته الانتخابية

(الناخب) والمنتخب ليست علاقة قانونية بحتة بل أنها متعددة الجوانب، إذ أنها علاقة سياسية من 
ر فيها مشاعر الانت�ء الجغرافي؛ لذا تتدخل فيها قوى وأطراف حيث الجوهر، وكذلك اجت�عية تظه

  كث�ة مثل الأحزاب السياسية وجمعيات المجتمع المد� والإدارة العمومية وغ�ها.
ويعتبر (البوندستاغ) أعلى هيئة دستورية في جمهورية ألمانيا الإتحادية، والهيئة الوحيدة في الدولة 

باشرة. وك� ينص القانون الأساسي فإن الشعب مصدر جميع سلطات التي يتم انتخابها من الشعب م
الدولة، والشعب صاحب السيادة يسلم سلطته بصورة مؤقتة إلى البرلمان ويحدد المواطنون كل أربع 

  .)٣(سنوات في انتخابات عامة من �ثل مصالحهم
السلطة التشريعية وتسترشد سلطة الدولة في ألمانيا بالفصل التقليدي ب� السلطات الثلاث، 

. وفي إطار هذا التناغم يضطلع )٤(والسلطة القضائية والسلطة التنفيذية، التي تراقب كلٌ منها الأخرى
البوندستاغ �همة التشريع، فهو الذي يحق له، على المستوى الاتحادي، أن يشرع القوان� الملزمة لجميع 

ود التطورات السياسية كبرى، فهو الذي يقسكان ألمانيا. بذلك فإن البرلمان يتحمل مسؤولية 
  .)٥(والمجتمعية

إن مجلس البوندستاغ لا يشرع القوان� فحسب، إنه ينتخب أيضاً المستشار الاتحادي الذي يتقلد 
. فرئيس الحكومة يأ� إذاً من قلب البرلمان مباشرةً. )٦(قمة السلطة التنفيذية، أي الحكومة الإتحادية 

الهيئات الدستورية على الرغم من فصل السلطات. ك� أن لأصوات البرلماني�  ويوضح ذلك مدى تداخل
وزناً كب�اً في عملية انتخاب رئيس الجمهورية الاتحادي، إذ يتشكل نصف الجمعية الإتحادية التي 

. ك� )٧(تنتخب رئيس الدولة من نواب البرلمان، يوازيهم العدد نفسه من ممثلي الولايات الإتحادية 
                                                           

  .١١٨ص ،مصدر سبق ذكره ،من القانون الاساسي لجمهورية المانيا الاتحادية ٣٨من المادة  ١) الفقرة ١(
وزارة العلاقـات مـع البرلمـان  ،٨عـدد  ،مجلـة الوسـيط ،علاقة الناخب بالمنتخب في التشريع الجزائـري ،شريط ) الأم�٢(

  .٤١ص ،٢٠١٠ ،الجزائري
  .١٣٨-١٣٤ص ،مصدر سبق ذكره ،من القانون الاساسي ٢٠) المادة ٣(
 ،بـ�وت ،١ط ،منشـورات الحلبـي الحقوقيـة ،دراسة مقارنة -الانظمة البرلمانية ب� النظرية والتطبيق ،) عصام سلي�ن٤(

  .٢٠٢-٢٠١ص ص ،٢٠١٠ ،لبنان
الولايات المتحدة  ،أثر اللامركزية السياسية على وحدة الدولة و�اسكها :جمهورية ألمانيا الاتحادية ،) فراس وليد يوسف٥(

دراسـات القانونيـة العليـا بجامعـة اطروحة دكتوراه غ� منشورة مقدمة الى كلية ال ،الإمارات العربية المتحدة ،الأمريكية
  .٩٦-٩٥ص ص ،٢٠٠٦ ،الاردن ،ع�ن العربية للدراسات العليا

  .١٢٩ص  ،المصدر نفسه ،من القانون الاساسي ٦٣) المادة ٦(
  .١٢٥ص  ،المصدر نفسه،من القانون الاساسي ٥٤) المادة ٧(



  ٢٠٢٣ كانون الاول) الثا�) العدد (لسادسالمجلد (ا        -     الأمنية مجلة الدراسات السياسية و
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رك البوندستاغ في تعي� أصحاب مناصب مهمة أخرى، فهو ينتخب، على سبيل المثال، نصف عدد يشا
، ومفوض ح�ية )٢(، ورئيس جهاز المحاسبة الاتحادي ونائبه)١(قضاة المحكمة الدستورية الإتحادية
حادية، ألا . ويضطلع البوندستاغ بوظيفة مهمة تجاه الحكومة الإت)٣(البيانات وحرية المعلومات الاتحادي

وهي الرقابة عليها. ولا يستطيع مستشار أو وزير أن يتنصل من رقابة البرلمان عليه، ك� يحتاج 
المستشار الاتحادي إلى ثقة البرلمان خلال التصويت على خطط الحكومة. فإذا � تتمكن حكومة ما من 

يستطيع النواب م�رسة  ول� .)٤(إقناع النواب، فلن تتمكن بالتالي من تحقيق أهدافها السياسية
مهمتهم الرقابية، يجب أن يتمكنوا من الحصول على معلومات حول عمل الحكومة ومخططاتها، ولذلك 

. إلى )٥(فإن لديهم عددا من الحقوق والأدوات التي يستندون عليها في عملهم، مثل المسائلة والاستجواب
، ك� يشكل )٦( شاركة في العملية التشريعيةذلك يشكل البوندستاغ لجاناً دا�ة، مهمتها الأساسية الم

  .)٧(هيئات خاصة مثل لجان تقصي الحقائق التي تسُتخدم في أغلبيتها للرقابة على الحكومة 
وفي� يخص عدد نواب برل� المنتخبون من قبل ساكني المدينة (الولاية) في مجلس البوندستاغ, 

تحادية، فوفق نتائج الانتخابات الفيدرالية لعام فيتم تحديده وفق قانون الانتخابات التشريعية الإ 
  . )٨(مقعداً في البوندستاغ  ٢٩مليون شخص، م� منحهم  ٣٫٨، بلغ عدد سكان برل� حوالي  ٢٠٢١

%) من اج�لي اعضاء المجلس ٤ونستنتج من ذلك ان نواب ولاية برل� والذين يشكلون نسبة (
في البوندستاغ وفي الدائرة الانتخابية المحلية بصرف النظر ) عضواً، يراعون العمل ٧٣٦البالغ عددهم (

ع� إذا كانوا قد انتخبوا انتخابا مباشراً أو حصلوا على مقعدهم في البوندستاغ بناء على انتخاب قا�ة 
  الحزب، فالمواطنون في الولاية, هم من يحاسبونهم في النهاية.

  

                                                           
  .١٥٧ص  ،المصدر نفسه ،من القانون الاساسي ٩٤) المادة ١(
نص القانون منشور على الموقـع الالكـترو�  ، ٢٠٠٩والمعدل في  ٢٠-٦٣) قانون ديوان المحاسبة الاتحادية الالمانية رقم ٢(

  .١٢/٢/٢٠٢٣تاريخ الزيارة  ،٦/https://lxgesetze.de/brhgللقوان� الاتحادية الالمانية على الرابط الا�: 
نـص القـانون منشـور عـلى  ، ٢٠١٧والمعـدل في  ٤-٢٠٤من قانون ح�ية البيانات الفيدرالية الالمانيـة رقـم ١١) المادة ٣(

 ،١١=htm?g=BDSG&a.https://www.buzer.de/s١الموقع الالكترو� للقوان� الاتحاديـة الالمانيـة عـلى الـرابط الا�: 
  .٢٥/٢/٢٠٢٣تاريخ الزيارة 

 ،بغـداد ،المكتبـة القانونيـة ،٢ط ،٥ج ،السلطة التشرـيعية في الـدول الاتحاديـة الفيدراليـة ،حياوي) نبيل عبدالرحمن ٤(
  .٩٣-٩٢ص ص ،٢٠٠٩

(5) Anlage 4&7 aus Geschäftsordnung des Deutschen Bundestages und Geschäftsordnung des 
Vermittlungsausschusses, Deutscher Bundestag, Referat Öffentlichkeitsarbeit, Berlin, Mai 2023 , 
S109&126. 

  .١٣٨-١٣٤ص ،مصدر سبق ذكره ،من القانون الاساسي ٤٥) المادة ٦(
  .٣٦ص ،٢٠٠٤ ،السلي�نية  ،اكادمية التوعية وتاهيل الكوادر ،النظام السياسي الالما� ،) أحسان عبدالهادي سل�ن٧(
  منشور على الموقع الرسمي لبرلمان المانيا على الرابط الا�: ٢٠٢١النتائج النهائية لانتخابات البوندستاغ  )٨(

 https://www.bundeswahlleiterin.de/en/bundestagswahlen/٢٠٢١/ergebnisse/bund-٩٩/land-11.html, 
.٨/٤/٢٠٢٣تاريخ الزيارة   
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  (بوندسرات) جلس الاتحاديالمثانياً : نواب ولاية برل� في 
عطي جميع الأشكال الحديثة للد�قراطية موقعاً محوريا للمجالس الوطنية، الذي يتم اختيار لقد أ 

أعضائه بالاقتراع العام من خلال انتخابات حرة وعادلة ومنتظمة. إلا أن �ة مخاوف حول قدرة مجلس 
أن يحقق �ثيلا أك� دقة منتخب واحد على �ثيل مجتمع متنوع. إن وجود مجلس تشريعي ثانِ �كن 

واكت�لاً للمجتمع، مع �ثيل أكبر لسكان الولايات والطوائف المحلية وغ�ها. ك� أن �ة مخاوف من 
آثار تركيز السلطة في مجلس منتخب واحد، حيث �كن لغياب الضوابط والتوازنات في مجلس واحد أن 

 تشريعات تشوبها الأخطاء التقنية، أو إلى يؤدي إلى قرارات متسرعة � تتم دراستها بشكل كاف، وإلى
سن تشريعات مفرطة في الحزبية لا تستوعب الآراء التي تتمسك بها الأقليات بقوة. ولهذه الأسباب، 
فإن لدى العديد من البلدان مجلسا ً تشريعيا  ثانيا، يكون في معظم الأحيان ذا تركيبة ووظائف 

  .لتوازن مع مجلس النوابوصلاحيات مختلفة بغية تحقيق التكامل وا
وفي النموذج الالما� نرى إن مجلس ممثلي الولايات (بوندسرات) الجهاز الدستوري الاتحادي الذي 

�ثل الغرفة الثانية للبرلمان، والذي يتكون يتم من خلاله ض�ن مراعاة مصالح الولايات الالمانية. وهو 
حكومات هي التي تتولى تعيينهم وسحب من أعضاء في حكومات المقاطعات الإتحادية، وهذه ال

عضويتهم، ك� �كن لأعضاء آخرين ان ينوبوا عنهم �وافقة تلك الحكومات، لذلك تسيطر حكومات 
الولايات على هذا المجلس، عل�ً بأن أعضاء المجلس خاضعون للتوصيات والأوامر التي توجه اليهم من 

يقوم بها المجلس الإتحادي تشارك الولايات في  قبل حكوماتهم، ومن خلال ذلك وعبر الأدوار التي
 .)١(العملية التشريعية الإتحادية وفي صنع القرار الإتحادي

وتجدر الإشارة إلى أن هناك خاصية يكاد أن ينفرد بها النظام السياسي الألما� في �ثيل الولايات 
 ذات الوقت، إذ انهم داخل المجلس المذكور، وهي ان لأعضاء المجلس صفة تشريعية وتنفيذية في

يشاركون كأعضاء في المجلس المذكور وذلك بوضع القوان� الإتحادية هذا من ناحية، ومن ناحيةٍ أخرى 
، لذا فأن هذه )٢(وبصفتهم أعضاء (وزراء) في حكومات الولايات فأنهم يقومون بتنفيذ القوان� الإتحادية

  اب� الولايات والسلطات الإتحادية في المانيا.المعادلة �كن أن تترجم مبدأ المشاركة والتعاون م
) ولاية، فأنها �ثل في المجلس الإتحادي حسب الوزن ١٦وحول �ثيل الولايات الألمانية البالغة (

السكا� لكل منها، على ان يكون لكل ولاية ثلاثة أعضاء في الأقل مه� كان عدد سكانها، وتكون 
مليو� نسمة أربعة أعضاء، أما الولايات التي يزيد عدد سكانها عن للولايات التي يزيد عدد سكانها عن 

ستة ملاي� نسمة يكون لها خمسة أعضاء، وأما الولايات التي يزيد سكانها عن سبعة ملاي� نسمة 
  .)٣(تكون ممثلة بستة أعضاء، الأ انه لكل ولاية صوت واحد مه� تعدد ممثلوها في المجلس

                                                           
دون  ، ١ط ،ترجمة مريم حسن  ،المجلس الأتحادي (المجلس الأتحادي لجمهورية المانيا الأتحادية)  ،د. كونرات روتر )١(

  .٣٨و١٦ص  ،٢٠٠٩ ،مكان طبع
  .١٢٢ص ،مصدر سبق ذكره ،حكومة ألمانيا المعاصرة ،آلمر بليشكة )٢(
بر�ن. والولايـات التـي لـديها اربعـة  ،هامبورغ ،فوربومرن-مكلنبورغ ،سارلاند الولايات التي لديها ثلاثة مقاعد هي: )٣(

بالاتينات. والولايـة  -راينلند ،ساكسونيا ،أنهالت-ساكسونيا ،هولشتاين -شلسفيغ ،تورينغن ،برل� ،مقاعد هي: براندنبورغ
 ،بافاريـا ،فور�ب�غ-الوحيدة التي لديها خمسة مقاعد هي: هس. اما الولايات التي لديها ستة مقاعد هي كل من : بادن
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اً خاصاً به لغرض تنظيم أموره، وينتخب رئيسه لمدة عام واحد، والذي هذا وللمجلس نظاماً داخلي
يتولى بدوره دعوة المجلس للإجت�ع، أما من تلقاء نفسه أو بناءً على طلب الحكومة الإتحادية أو ممثلو 
ولايت� في الأقل، علً� بأن المجلس يصدر قراراته بأغلبية عدد أصوات أعضائه على الأقل، ويدلي جميع 

مثلي الولاية داخل المجلس بأصواتهم بصورة ج�عية وموحدة. لذلك لا يستطيع الأعضاء التصويت م
  . )١(فرادى للمشروع المقترح بل يجب ان يصوت ممثلو الولاية بشكل ج�عي

وهنا يستطيع المجلس ان يشكل لجاناً لغرض تسي� عملية التشريع الأساسي، علً� انه يوجد في 
عشرة لجنة دا�ية على انه يصار ب� الح� والآخر إلى تشكيل لجاناً خاصة المجلس نحو اثنتي 

، ك� �كن ان تضم هذه )٢(لموضوعات معينة ولكل ولاية ممثل واحد في كل لجنة من اللجان الدا�ة
  .)٣(اللجان أعضاء آخرين من حكومات الولايات أو أعضاء مكلف� من قبلها

ومن الجدير بالذكر إن المجلس الإتحادي يكون في حالة إجت�عٍ دائم، لأنه ليس له دورة برلمانية، 
و� يحدد له القانون الأساسي فترة محددة لإعادة إنتخاب أعضائه من جديد، بل ان بداية تكوينه 

، وهذه الوزارة ونهايته محكومة بالإنتخابات التشريعية التي تجرى في الولاية وبتشكيل وزارة جديدة
 .)٤(تتولى انتخاب أعضائها الممثل� في المجلس بعد أخذ رأي المجلس التشريعي في الولاية 

وم� تقدم نستنتج بان دور نواب برل� (الاربعة) في مجلس بوندسرات مهمة جدا في صنع القرار 
غة وتعديل القوان� في البلاد، حيث يقوم النواب في هذا السياق بتمثيل ولايتهم ويشاركون في صيا
  والسياسات التي تؤثر على ولايتهم من جهة والبلاد كأتحاد فيدرالي من جهة أخرى. 

  
  المطلب الثالث: مركز برل� الدستوري كعاصمة اتحادية 

يعتمد التنظيم الدستوري للعاصمة على النظام السياسي والقانو� للبلد الذي تتبعه العاصمة. في 
ا العادة، تتمتع العواص م �كانة خاصة في الدستور والقوان�، حيث يتم تحديد مهامها وسلطاتها وفقً

وفي حالة برل� التي هي موضع دراستنا، اشار القانون  .للأهداف التي تسعى إليها الحكومة الوطنية
ألمانيا مدينة برل� هي عاصمة جمهورية  واكدت على أن ٢٢من المادة  ١الاساسي الالما� اليها في الفقرة 

. ومن أجل )٥(الإتحادية و�ثل الدولة بكاملها في مهام الاتحاد، تاركا تنظي�تها الدقيقة لقانون أتحادي

                                                                                                                                               
) مـن القـانون الأسـاسي لجمهوريـة ألمانيـا ٥١) مـن المـادة (٢وستفاليا. ينظـر : الفقـرة (-ش�ل الراين ،كسونيا السفلىس

  وكذلك ينظر: ،الإتحادية
Konrad Reuter, The Bundesrat and the Federal System The Bundesrat of the Federal Republic of 
Germany , Bundesrat,Press and Commu nication,١٥th edition, Berlin ٢٠٢٠, ,P٢. 

  .١٢٤ص ،مصدر سبق ذكره ،) من القانون الأساسي٥٢) من المادة (٣ ،٢ ،١) الفقرات (١(
  .١٢٤ص ،مصدر سبق ذكره ،حكومة ألمانيا المعاصرة ،) آلمر بليشكة ٢(
  .٣١ــــــ٢٩ص ،مصدر سبق ذكره ،المجلس الأتحادي (المجلس الأتحادي لجمهورية المانيا الأتحادية) ،) د. كونرات روتر٣(
الـدار  ، ١ط ،ترجمـة هشـام عبـد اللـه  ،السياسة في المانيـا ،السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر ،) روسل جيه. دالتون٤(

  .٤٣٣ص ،١٩٩٨ ،ع�ن ،الأهلية للنشر والتوزيع
  .١٢٤ص ،المصدر نفسه ،) من القانون الأساسي٢٢المادة ( )٥(



  ةدراسة تحليلي –الإتحادية برل�  التنظيم الدستوري لعاصمة جمهورية المانيا 

٥٤ 
  

استك�ل الاطار القانو� للعاصمة ك� هو مشار اليه في الشق الاخ� في الفقرة المذكورة من المادة، قام 
بون) والذي تم فيه، وضع أحكام بشأن - ن (برل�بسن قانو  ١٩٩٤أبريل  ٢٦البرلمان الالما� الاتحادي في 

موقع المبا� والمؤسسات الحكومية الرئيسية في المدينة (مقر البرلمان والمستشارية الفيدرالية ومكاتب 
الوزارات) والتعويضات المالية والمسؤوليات الدقيقة للحكومة الإتحادية في� يتعلق بإدارة شؤون 

. وساعد تشريع هذا القانون على ض�ن الادارة الفعالة )١(مة للمواطن�العاصمة وتوف� الخدمات العا
  والمنظمة للعاصمة باعتبارها منطقة برلمانية وحكومية أتحادية.

ولقد ازدادت أهمية وضع العاصمة برل� من الناحية الدستورية بعد أقرار قانون اتفاقية التمويل 
- لتضاف إلى قانون (برل� ١٩٩٤يونيو  ٣٠س الولايات في المالي التي وقعتها الحكومة الفيدرالية ومجل

مليار مارك ألما� لصالح العاصمة  ١٫٣بون) حيث أتاحت الحكومة الفيدرالية �وجبها ما مجموعه 
مليون مارك ألما� للتمويل الثقافي  ٢٤٠مليار مارك ألما� لثلاثة مشاريع نقل رئيسية ، و ١الفيدرالية (

� للرسوم الخاصة على العاصمة) وعليه، فإنّ وضع الأساس للقانون المالي للعاصمة مليون مارك ألما  ٦٠و
كان له فائدة عملية كب�ة إذ ينجر عن توظيف هذا الأساس وتطبيقه معرفة القدرة الاقتصادية والمالية 

  .)٢(للعاصمة
سياسية لألمانيا من كل ما تقدم نستنتج بان الدور الذي تلعبه مدينة برل� كعاصمة الإتحادية وال

مهً� جدًا في تحديد مسار البلاد وصنع القرارات الحكومية الهامة، ويعكس أيضًا أهمية برل� في الإتحاد 
  وكولاية وكعاصمة في الوقت ذاته. ودورها الدستوري كمدينة

    

                                                           
(1) Helena Falke, Alexandra Leibova, Berlin und Bonn im Spannungsfeld des geteilten 
Regierungssitzes s –Problematiken und Aussichten einer nachhaltigen Kooperation, BRJ 
,Universität Bonn, Sonderausgabe ٠١/٢٠١٨, ,S٣. 

  معلومات منشورة على الرابط التالي:  ،قسم السياسة  ،) الموقع الرسمي لمستشارية مجلس شيوخ ولاية برل�٢(
https://www.berlin.de/rbmskzl/politik/hauptstadtvertraege .٧/٢/٢٠٢٣تاريخ الزيارة ,/   
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  الخاتمة والإستنتاجات
  :والتوصياتبعد الانتهاء من بحثنا فقد توصلنا الى مجموعة من الاستنتاجات 

 ستنتاجاتالإاولا: 

برل� هي عاصمة ألمانيا وواحدة من ولاياتها الستة عشر، �تلك كولاية فيدرالية حكومتها الخاصة  .١
وتعد كياناً على مستوى الدولة ضمن النظام الفيدرالي الألما�. ومع ذلك، على عكس الولايات 

على الرغم من مكانتها كولاية، تحافظ برل� الألمانية الأخرى، تتكون برل� من مدينة واحدة فقط. 
على علاقة فريدة مع الحكومة الفيدرالية. إنه �ثابة المركز السياسي لألمانيا، حيث يستضيف 

 الحكومة الفيدرالية والبرلمان الألما� (البوندستاغ) ومقر إقامة الرئيس الاتحادي.
الألمانية ودمج المانيا الشرقية والغربية. وتم ، بعد الوحدة ١٩٩٠تم اختيار برل� كعاصمة في عام  .٢

اختيار برل� كعاصمة بسبب عدة عوامل، منها انها كانت تاريخياً عاصمة ألمانيا في الفترة ما ب� 
الحرب� العالميت�، ولكنها تم تقسيمها لاحقاً إلى شطرين، الشطر الشرقي تحت النظام الشيوعي 

اطي. وبعد الوحدة الألمانية، تم اختيار برل� كعاصمة لألمانيا والشطر الغر� تحت النظام الد�قر 

 مرة أخرى، وهذا يرمز إلى الوحدة الوطنية الألمانية.
ا للدستور  .٣ �تلك برل� نظام حكم دستوري يتميز بالفدرالية والد�قراطية، ويتم تنظيمها وفقً

م ذا�، وتتمتع بصلاحيات تشريعية الألما� (الدستور الاتحادي). وتعد برل� ولاية فدرالية ذات حك
وتنفيذية وقضائية خاصة بها. وتضم برل� برلمان وحكومة خاصة بها. وبالإضافة إلى ذلك، يتم 
تنظيم العديد من الشؤون المحلية في برل� من خلال البلديات والمقاطعات التي تتألف منها 

لخدمات العامة مثل النقل والتعليم المدينة، والتي تتمتع بصلاحيات محددة في التنظيم المحلي ل
  والصحة والإسكان والبيئة والثقافة والرعاية الاجت�عية.

تشارك مدينة برل� في صنع في القرارات الحكومية والتشريعية الهامة على المستوى الإتحادي عن  .٤
لس ) ومجBundestagطريق ممثليها في البرلمان الاتحادي �جلسيها مجلس النواب (البوندستاغ 

) حيث يتم انتخاب ممثلي برل� في مجلس النواب ويتم �ثيل Bundesratالإتحاد  (البوندسرات 
المدينة أيضًا في مجلس  الإتحاد عن طريق حكومات الولايات، وبذلك تتمكن برل� من التأث� على 

 السياسات الإتحادية، وتحمل مسؤولية عملية صنع القرارات في البلد.
ة دستورية خاصة، فهي مدينة كوحدة ادارية وعاصمة لجمهورية ألمانيا الإتحادية، تُعَدْ برل� حال .٥

وتشكل برل� أيضًا ولاية فدرالية دستورية.وتتمتع �كانة خاصة في النظام السياسي الألما� كعاصمة 
لس تتمتع بصلاحيات خاصة بها في النظام الفدرالي. ك� وتُعَدْ برل� مقرًا للحكومة الإتحادية ومج

 .الهامة الدستورية الإتحادية والعديد من المؤسسات الحكومية والدبلوماسية النواب والمحكمة
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  ثانياً: التوصيات

الخاصة بها, وتحويلها أما  ١٢٤نقترح تغ� المركز الدستوري لعاصمة العراق (بغداد) وتعديل المادة 
جوهرها هوية ألاتحاد. ولهذه العملية الى ولاية مستقلة أو مدينة ذات وضع دستوري خاص, تحمل في 

 منافع عديدة منها:
تؤكد حيادية العاصمة بغداد بالنسبة للوحدات المكونة للعراق, ك� و�ثيل الوحدة الوطنية لها  .١

  وتعكس هذا التمثيل من خلال تواجد ممثلي الأقاليم والثقافات المتنوعة في الحكومة الإتحادية.
�ثل  ,عاصمة بغداد متميزة عن أي وحدة مكونة للاتحاد العراقيأن أعطاء مركز دستوري خاص لل .٢

  إشارة واضحة لالتزام السلطة الإتحادية بلامركزية السلطة (مادياً وجغرافيا).
تستطيع العاصمة بغداد أن يتمتع بنظام حكم محلي ذات سلطات تشريعية وتنفيذية وقضائية  .٣

  خرى. مستقلة عن السلطات الفيدرالية أو الإقليمية الأ 
يستطيع السكان في العاصمة بغداد التمتع بح�ية خاصة أو حقوق إضافية �وجب الدستور أو  .٤

والتي تهدف إلى ض�ن استقلالية العاصمة وح�ية مكانتها الخاصة كمقر  ,القوان� المحلية
  للحكومة الإتحادية.

ية في بعض القضايا تستطيع العاصمة بغداد التمتع بسيادة خاصة أو درجة معينة من الاستقلال .٥

 .مثل الشؤون الأمنية أو الشؤون الاقتصادية أو الشؤون الثقافية ,المحددة
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  صادرقائمة الم
  العربیة: صادرالمأولاً: 

 السليفا�, وحيد على عب .١
٢. PP. 24-77. 

 قا�ة المصادر 
  

 اولاً: الدسات� والقوان�
, ١, دسات� العا�, ترجمة اما� فهمي, المركز القومي للترجمة, المجلد١٩٤٩القانون الاساسي الالما�  .١

 .٢٠٠٧, ١ط
 .٢٠-٦٣قانون ديوان المحاسبة الإتحادية الالمانية رقم  .٢
 .٢٠١٧والمعدل في  ٤- ٢٠٤قانون ح�ية البيانات الفيدرالية الالمانية رقم  .٣
 .٤- ٢٠٤الفيدرالية الالمانية رقمقانون ح�ية البيانات  .٤
  

: الكتب العربية والمعربة  ثانياً
أحسان عبدالهادي سل�ن, النظام السياسي الالما�, اكادمية التوعية وتاهيل الكوادر, السلي�نية ,  .١
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المر بليشكة, حكومة المانيا المعاصرة, ترجمة : محمد حقي, مكتبة الانجلو المصرية, القاهرة,  .٢

١٩٧٣.  
  .١٩٨١، ١د. خالد قبا�، اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان، منشورات عويدات، ب�وت، ط .٣
  . ٢٠١١، ١د. لق�ن عمر حس� ، مبدأ المشاركة في الدولة الفدرالية، مكتبة السنهوري، بغداد، ط .٤
مريم د.كونرات روتر، المجلس الأتحادي (المجلس الأتحادي لجمهورية المانيا الإتحادية)، ترجمة  .٥

 .٢٠٠٩، دون مكان طبع، ١حسن ، ط
روسل جيه. دالتون، السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر، السياسة في المانيا، ترجمة هشام عبد الله  .٦
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  .٢٠٠٩القانونية, بغداد, 
  

 ثالثاً: الرسائل والاطاريح
 فراس وليد يوسف, أثر اللامركزية السياسية على وحدة الدولة و�اسكها :جمهورية ألمانيا .١

الإتحادية، الولايات المتحدة الأمريكية، الإمارات العربية المتحدة, اطروحة دكتوراه غ� منشورة 
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